Projekt uchwały z dnia 27 stycznia 2020 r.

Autopoprawka nr 1 do projektu
Uchwały Rady Miejskiej w Rogoźnie

w sprawie utworzenia Ośrodka Sportu i Rekreacji w Rogoźnie oraz nadania mu statutu

W projekcie uchwały w sprawie utworzenia OSiR w Rogoźnie oraz nadania mu statutu wprowadza się następujące zmiany:

1) w § 12 załącznika nr 1 do projektu uchwały, tj. w statucie OSiR dodaje się wyrazy: „w ramach planu finansowego”, stąd ten przepis otrzymuje brzmienie: „§ 12. Kierownik odpowiada za właściwą realizację zadań przypisanych OSiR oraz za prawidłowe wykorzystanie powierzonych środków finansowo – rzeczowych w ramach planu finansowego.”,
2) w § 13 załącznika j.w. dodaje się wyrazy: „oraz Radzie Miejskiej w Rogoźnie”, stąd ten przepis otrzymuje brzmienie: „§ 13. Kierownik składa Burmistrzowi oraz Radzie Miejskiej w Rogoźnie coroczne sprawozdanie z działalności OSiR oraz przedstawia potrzeby w zakresie kultury fizycznej i sportu.”.
Uzasadnienie

Ww. rozwiązania zostały zaproponowane podczas posiedzeń komisji Rady Miejskiej w Rogoźnie, tj.:

1) posiedzenia Komisji Spraw Społecznych, Oświaty i Kultury w dniu 17 stycznia 2020 r. – zapis dot. § 12 załącznika do projektu uchwały,

2) posiedzenia Komisji Gospodarki, Finansów i Rolnictwa w dniu 20 stycznia 2020 r. – zapis dot. § 13 załącznika do projektu uchwały.
Uchwała Nr ……./……/2020
Rady Miejskiej w Rogoźnie

z dnia ……………….. 2020 r.
w sprawie utworzenia Ośrodka Sportu i Rekreacji w Rogoźnie oraz nadania mu statutu
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) w związku z art. 14 pkt 7, art. 16 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) Rada Miejska w Rogoźnie uchwala, co następuje:

§ 1. 1. Z dniem 1 marca 2020 r. tworzy się samorządowy zakład budżetowy o nazwie: Ośrodek Sportu i Rekreacji w Rogoźnie, z siedzibą w Rogoźnie przy ul. Za Jeziorem 40, zwany dalej „OSiR”.

2. Zasady funkcjonowania samorządowego zakładu budżetowego OSiR określa statut, który otrzymuje brzmienie załącznika nr 1 do niniejszej uchwały.
§ 2. Przedmiotem działalności OSiR jest realizacja zadań z zakresu kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terenów rekreacyjnych i urządzeń sportowych, w szczególności:
1) udostępnianie bazy sportowej i rekreacyjnej wraz z zapleczem noclegowym i żywieniowym zainteresowanym jednostkom i osobom, w tym klubom i związkom sportowym, organizacjom kultury fizycznej i turystyki, innym organizacjom społecznym i zawodowym, szkołom, uczelniom, zakładom pracy,
2) prowadzenie działalności służącej upowszechnianiu kultury fizycznej, rekreacji i turystyki,
3) organizowanie zajęć, zawodów i imprez sportowych, rekreacyjnych i turystycznych,

4) wypożyczanie sprzętu sportowego i turystycznego,

5) tworzenie, utrzymywanie i udostępnianie bazy sportowo - rekreacyjnej wraz z zapleczem noclegowym i żywieniowym oraz zapewnienie właściwej eksploatacji obiektów sportowych i rekreacyjnych,
6) najem i dzierżawa obiektów i pomieszczeń na potrzeby imprez, pokazów i inne związane ze sportem, turystyką i rekreacją,
7) prowadzenie działalności promocyjnej i reklamowej zmierzającej do realizacji zadań OSiR.
§ 3. Źródłem przychodów własnych OSiR są:

1) dotacje przyznane zgodnie z ustawą o finansach publicznych,

2) wpływy z odpłatności za świadczone usługi, m.in. usługi noclegu lub żywieniowe dla grup sportowych, grup zorganizowanych, osób indywidualnych i innych,
3) zbiórki publiczne przeprowadzane zgodnie z obowiązującymi przepisami,
4) wpływy z najmu i dzierżawy składników majątkowych,

5) odsetki od środków finansowych gromadzonych na rachunku bankowym,

6) wpływy z innych źródeł, w tym z darowizn.
§ 4. 1. Wyposaża się OSiR w majątek i przekazuje się w użytkowanie nieruchomość zabudowaną położoną w Rogoźnie przy ul. Za Jeziorem 40.
2. OSiR otrzyma dotację z budżetu Gminy Rogoźno na pierwsze wyposażenie w środki obrotowe w wysokości 250.000,00 zł (dwieście pięćdziesiąt tysięcy złotych 00/100).

§ 5. 1. Zwalnia się OSiR z obowiązku wpłaty do budżetu gminy nadwyżki środków obrotowych ustalanych na koniec kolejnych okresów sprawozdawczych.
2. Nadwyżkę środków obrotowych ustaloną na koniec okresu sprawozdawczego OSiR przeznacza na działalność statutową.

§ 6. OSiR może otrzymywać środki finansowe wynikające z rozliczenia podatku od towarów i usług. Wysokość przekazywanych środków finansowych ustala się na podstawie dokumentów złożonych przez OSiR, w celu dokonania scentralizowanych rozliczeń podatku od towarów i usług.

§ 7. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Rogoźna.

§ 8. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
Załącznik nr 1
do Uchwały Nr ……./……/2020

Rady Miejskiej w Rogoźnie

z dnia ……………….. 2020 r.
STATUT
OŚRODKA SPORTU I REKREACJI W ROGOŹNIE
Rozdział 1.

POSTANOWIENIA OGÓLNE
§ 1. Ośrodek Sportu i Rekreacji w Rogoźnie, zwany dalej „OSiR” jest samorządowym zakładem budżetowym Gminy Rogoźno.
§ 2. OSiR nie posiada osobowości prawnej i rozlicza się z budżetem gminy.
§ 3. Obszarem działania OSiR jest Gmina Rogoźno, jednak dla właściwej realizacji zadań i celów może prowadzić działalność poza granicami Gminy Rogoźno.

§ 4. Siedziba OSiR znajduje się w Rogoźnie przy ul. Za Jeziorem 40.

§ 5. Nadzór nad bieżącą działalnością OSiR sprawuje Burmistrz Rogoźna, zwany dalej „Burmistrzem”.

§ 6. Szczegółowe zadania i organizację wewnętrzną OSiR ustala Kierownik OSiR, zwany dalej „Kierownikiem”, w formie regulaminu organizacyjnego zatwierdzonego przez Burmistrza Rogoźna.
Rozdział 2.
ZADANIA OŚRODKA SPORTU I REKREACJI

§ 7. Przedmiotem działania OSiR jest realizacja zadań Gminy Rogoźno z zakresu kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terenów rekreacyjnych i urządzeń sportowych oddanych OSiR do użytkowania.
§ 8. OSiR realizuje zadania określone w § 7 w szczególności poprzez:
1) udostępnianie bazy sportowej i rekreacyjnej wraz z zapleczem noclegowym i żywieniowym zainteresowanym jednostkom i osobom, w tym klubom i związkom sportowym, organizacjom kultury fizycznej i turystyki, innym organizacjom społecznym i zawodowym, szkołom, uczelniom, zakładom pracy,
2) prowadzenie działalności służącej upowszechnianiu kultury fizycznej, rekreacji i turystyki,
3) organizowanie zajęć, zawodów i imprez sportowych, rekreacyjnych i turystycznych,

4) wypożyczanie sprzętu sportowego i turystycznego,

5) tworzenie, utrzymywanie i udostępnianie bazy sportowo - rekreacyjnej wraz z zapleczem noclegowym i żywieniowym oraz zapewnienie właściwej eksploatacji obiektów sportowych i rekreacyjnych,
6) najem i dzierżawa obiektów i pomieszczeń na potrzeby imprez, pokazów i inne związane ze sportem, turystyką i rekreacją,
7) prowadzenie działalności promocyjnej i reklamowej zmierzającej do realizacji zadań OSiR.

Rozdział 3.
ORGANIZACJA I ZARZĄDZANIE
§ 9. OSiR kieruje i reprezentuje go na zewnątrz Kierownik, na podstawie pełnomocnictwa udzielonego przez Burmistrza.
§ 10. Burmistrz może wyznaczyć osobę do kierowania i reprezentowania OSiR w czasie nieobecności Kierownika.

§ 11. Burmistrz nawiązuje i rozwiązuje stosunek pracy z Kierownikiem.
§ 12. Kierownik odpowiada za właściwą realizację zadań przypisanych OSiR oraz za prawidłowe wykorzystanie powierzonych środków finansowo – rzeczowych w ramach planu finansowego.
§ 13. Kierownik składa Burmistrzowi oraz Radzie Miejskiej w Rogoźnie coroczne sprawozdanie z działalności OSiR oraz przedstawia potrzeby w zakresie kultury fizycznej i sportu.
§ 14. Kierownik wykonuje swoje zadania przy pomocy pracowników i wykonuje czynności wynikające ze stosunku pracy do osób zatrudnionych w OSiR.

§ 15. Do obowiązków i uprawnień Kierownika należy w szczególności:

1) zarządzanie majątkiem powierzonym OSiR i dbanie o jego stan techniczny,

2) sporządzanie planu finansowego OSiR i jego realizacja,

3) zapewnianie właściwej organizacji pracy, dokonywania podziału zadań dla poszczególnych stanowisk pracy,

4) podejmowanie koniecznych decyzji, zawieranie umów w sprawach dotyczących merytorycznej działalności OSiR,

5) zapewnienie ochrony przeciwpożarowej budynków i obiektów na terenie OSiR,

6) zabezpieczanie mienia OSiR przed kradzieżą i włamaniem,

7) wydawanie niezbędnych regulaminów, instrukcji i procedur,

8) prowadzenie i przechowywanie dokumentacji zgodnie z odrębnymi przepisami.

Rozdział 4.
MIENIE I GOSPODARKA FINANSOWA
§ 16. Majątek OSiR stanowi przekazane mu mienie komunalne Gminy Rogoźno oraz mienie uzyskane w wyniku działalności.

§ 17. OSiR jako samorządowy zakład budżetowy prowadzi gospodarkę finansową według zasad określonych w ustawie o finansach publicznych.

§ 18. 1. Źródłem przychodów własnych OSiR są:

1) dotacje przyznane zgodnie z ustawą o finansach publicznych,

2) wpływy z odpłatności za świadczone usługi, m.in. usługi noclegu lub żywieniowe dla grup sportowych, grup zorganizowanych, osób indywidualnych i innych,
3) zbiórki publiczne przeprowadzane zgodnie z obowiązującymi przepisami,

4) wpływy z najmu i dzierżawy składników majątkowych,

5) odsetki od środków finansowych gromadzonych na rachunku bankowym
6) wpływy z innych źródeł, w tym z darowizn.

2. Podstawą gospodarki finansowej stanowi plan finansowy OSiR.

3.W planie finansowym OSiR mogą być dokonywane zmiany w ciągu roku w ramach obowiązujących w tym zakresie przepisów.
§ 19. 1. OSiR posiada odrębny rachunek bankowy i prowadzi własną rachunkowość zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa.

2. Dysponentem środków finansowych OSiR jest Kierownik.
Rozdział 5.
SYSTEM KONTROLI WEWNĘTRZNEJ ORAZ NADZÓR NAD DZIAŁALNOŚCIĄ 

§ 20. Kontrolę wewnętrzną w OSiR sprawują:
1) Kierownik,

2) pozostali pracownicy OSiR w zakresie ustalonym przez Kierownika.

§ 21. Kontrolę zewnętrzną nad działalnością OSiR sprawują:

1) Burmistrz,

2) inne organy upoważnione przepisami do kontroli samorządowego zakładu budżetowego.
Rozdział 6.
POSTANOWIENIA KOŃCOWE

§ 22. Statut OSiR uchwala Rada Miejska w Rogoźnie.

§ 23. W sprawach nieuregulowanych w niniejszym statucie mają zastosowanie powszechnie obowiązujące przepisy.
§ 24. Dokonywanie zmian w statucie odbywa się w trybie określonym dla jego nadania.
Uzasadnienie

do Uchwały Nr ………../……./2020
Rady Miejskiej w Rogoźnie

z dnia …………. 2020 r.
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorządzie gminnym, do wyłącznej właściwości rady gminy należy podejmowanie uchwał w sprawie tworzenia, likwidacji i reorganizacji przedsiębiorstw, zakładów i innych gminnych jednostek organizacyjnych oraz wyposażenie ich w majątek.
W myśl art. 7 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty należy do zadań własnych gminy. W szczególności zadania własne obejmują sprawy kultury fizycznej i turystyki, w tym terenów rekreacyjnych i urządzeń sportowych oraz promocja gminy (art. 7 ust. 1 pkt 10 i pkt 18 tej ustawy).
Zgodnie z art. 14 pkt 7 ustawy o finansach publicznych, zadania własne jednostki samorządu terytorialnego w zakresie kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terenów rekreacyjnych i urządzeń sportowych, mogą być wykonywane przez samorządowe zakłady budżetowe.
Samorządowy zakład budżetowy odpłatnie wykonuje zadania, pokrywając koszty swojej działalności z przychodów własnych (art. 15 ust. 1 ustawy o finansach publicznych), a podstawą jego gospodarki finansowej jest roczny plan finansowy (art. 15 ust. 2 ww. ustawy).

W myśl art. 16 ust. 2 ww. ustawy, tworząc samorządowy zakład budżetowy, organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego określa:
1) nazwę i siedzibę zakładu;

2) przedmiot jego działalności;

3) źródła przychodów własnych zakładu;

4) stan wyposażenia zakładu w środki obrotowe oraz składniki majątkowe przekazane zakładowi w użytkowanie;

5) terminy i sposób ustalania zaliczkowych wpłat nadwyżki środków obrotowych dokonywanych przez zakład do budżetu jednostki samorządu terytorialnego oraz sposób i terminy rocznych rozliczeń i dokonywania wpłat do budżetu;

6) zasady ustalania i przekazywania z budżetu jednostki samorządu terytorialnego środków finansowych wynikających z rozliczenia podatku od towarów i usług, jeżeli przewiduje przekazywanie tych środków temu zakładowi.
Celem niniejszej uchwały jest utworzenie Ośrodka Sportu i Rekreacji w Rogoźnie, którego zadaniem ma być jest realizacja zadań Gminy Rogoźno z zakresu kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terenów rekreacyjnych i urządzeń sportowych.

OSiR w Rogoźnie realizować ma te zadania, poprzez:

1) udostępnianie bazy sportowej i rekreacyjnej wraz z zapleczem noclegowym i żywieniowym zainteresowanym jednostkom i osobom, w tym klubom i związkom sportowym, organizacjom kultury fizycznej i turystyki, innym organizacjom społecznym i zawodowym, szkołom, uczelniom, zakładom pracy,
2) prowadzenie działalności służącej upowszechnianiu kultury fizycznej, rekreacji i turystyki,
3) organizowanie zajęć, zawodów i imprez sportowych, rekreacyjnych i turystycznych,

4) wypożyczanie sprzętu sportowego i turystycznego,

5) tworzenie, utrzymywanie i udostępnianie bazy sportowo - rekreacyjnej wraz z zapleczem noclegowym i żywieniowym oraz zapewnienie właściwej eksploatacji obiektów sportowych i rekreacyjnych,
6) najem i dzierżawa obiektów i pomieszczeń na potrzeby imprez, pokazów i inne związane ze sportem, turystyką i rekreacją,
7) prowadzenie działalności promocyjnej i reklamowej zmierzającej do realizacji zadań OSiR.
Z kolei źródłem przychodów własnych OSiR mają być:
1) dotacje przyznane zgodnie z ustawą o finansach publicznych,

2) wpływy z odpłatności za świadczone usługi, m.in. usługi noclegu dla grup sportowych, grup zorganizowanych, osób indywidualnych i innych, usługi gastronomiczne,

3) zbiórki publiczne przeprowadzane zgodnie z obowiązującymi przepisami,

4) wpływy z najmu i dzierżawy składników majątkowych,

5) odsetki od środków finansowych gromadzonych na rachunku bankowym,

6) wpływy z innych źródeł, w tym z darowizn.

Zgodnie ze „Strategią Rozwoju Gminy Rogoźno na lata 2016 – 2022”, przyjętą uchwałą nr XXI/200/2015 Rady Miejskiej w Rogoźnie z dnia 27 stycznia 2016 r. (zmienionej uchwałą nr XXXI/298/2016 z dnia 26 października 2016 r., zwaną dalej „Strategią Rozwoju Gminy”) misją Gminy Rogoźno jest intensyfikacja działań władz gminy oraz jej kluczowych przedstawicieli/reprezentantów społecznych mających na celu podnoszenie warunków życia oraz wypoczynku poprzez rozwój infrastruktury i pozyskiwanie inwestorów.
W Strategii Rozwoju Gminy ustalony został w szczególności plan strategiczny na lata 2016-2022, obejmujący m.in. dążenie do poprawy dostępności do miejsc pozwalających na spędzanie czasu wolnego, zarówno w formie biernej jak i aktywnej, zarówno w obiektach kubaturowych jak i na świeżym powietrzu. Dążenie do zaspokojenia potrzeb dzieci, młodzieży oraz osób dorosłych przyczyni się do poprawy jakości życia oraz spowoduje poprawę zadowolenia z warunków oraz możliwości jakie daje Rogoźno.
Również w Lokalnym Programie Rewitalizacji dla Gminy Rogoźno (przyjętym uchwałą nr XLIV/413/2017 Rady Miejskiej w Rogoźnie z dnia 28 lipca 2017 r.) zawarte zostały założenia dotyczące rozwoju infrastruktury rekreacyjno-sportowej. W tym wskazano, że od 1999 roku Gmina Rogoźno stała się właścicielem ośrodka rekreacyjno-sportowego w Rogoźnie, położonego nad wschodnim brzegiem Jeziora Rogozińskiego.

Zgodnie z Lokalnym Programem Rewitalizacji jest to z pewnością jedna z ważniejszych przestrzeni publicznych w Rogoźnie, która odgrywa dużą rolę nie tylko w życiu mieszkańców obszaru rewitalizacji, ale także pozostałych mieszkańców miasta i gminy. Na obszarze rewitalizacji nie ma bowiem innego miejsca, które umożliwiałoby aktywne spędzanie czasu wolnego na świeżym powietrzu przez mieszkańców w różnym wieku.
Zgodnie z Lokalnym Programem Rewitalizacji teren ośrodka rekreacyjno-sportowego nie jest wykorzystany, a to właśnie niewykorzystanie potencjału turystycznego obszaru było najczęściej wskazywanym przez mieszkańców gminy problemem sfery gospodarczej. Sześćdziesiąt procent ankietowanych stwierdziło wysokie natężenie występowania tego problemu, 27% uznało, że jest to problem o średnim natężeniu, a 11% że o małym. Tylko 2% mieszkańców sądzi, że obszar rewitalizacji wykorzystuje swój potencjał turystyczny.
Z uwagi na powyższe, podjęcie niniejszej uchwały jest uzasadnione.
