Uchwała Nr ....../......
Rady Miejskiej w Rogoźnie
z dnia 29 kwietnia 2026 r.

w sprawie stwierdzenia wygaśnięcia mandatu radnego Marcina Bukowskiego. 

Na podstawie art. 383 § 1 ust. 5 oraz § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks Wyborczy (t.j. Dz. U z 2025 r. poz. 365 z późn. zm.) w zw. z art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 
8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U z 2025 r. poz. 1153 z późn. zm.), Rada Miejska w Rogoźnie uchwala, co następuje: 

§ 1.

Stwierdza się wygaśnięcie mandatu radnego Rady Miejskiej w Rogoźnie Pana Marcina Bukowskiego, wybranego w okręgu wyborczym nr 3, z powodu naruszenia ustawowego zakazu łączenia mandatu radnego z wykonywaniem określonych w odrębnych przepisach funkcji lub działalności - naruszenia zakazu prowadzenia działalności gospodarczej na własny rachunek lub wspólnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w której radny uzyskał mandat. 

§ 2.

Uchwałę doręcza się niezwłocznie zainteresowanemu i przesyła Wojewodzie Wielkopolskiemu oraz Komisarzowi Wyborczemu w Poznaniu II.  

§ 3.

Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Miejskiej w Rogoźnie do poinformowania wnioskodawczyni A.N. o sposobie załatwienia wniosku. 

§ 4.

Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Miejskiej w Rogoźnie. 

§ 5.

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
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Uzasadnienie

Pan Marcin Bukowski uzyskał mandat radnego Rady Miejskiej w Rogoźnie w okręgu 
nr 3 w wyborach przeprowadzonych w dniu 7 kwietnia 2024 r. Radny objął mandat w dniu 
6 maja 2024 r. 

W dniu 12 marca 2026 r. do Przewodniczącego Rady Miejskiej w Rogoźnie wpłynął wniosek Pani A.N. w przedmiocie wszczęcia postępowania w sprawie stwierdzenia wygaśnięcia mandatu radnego Marcina Bukowskiego. W uzasadnieniu wniosku wskazano na możliwość naruszenia przez radnego przepisu art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym. Zgodnie z obowiązującymi przepisami, przedmiotowy wniosek przekazano 
do rozpoznania Komisji Skarg, Wniosków i Petycji. 
 
W dniu 25 marca 2026 r. Rada Miejska w Rogoźnie otrzymała pismo Wojewody Wielkopolskiego informujące, iż w dniu 13 marca 2026 r. do Wojewody Wielkopolskiego wpłynęło pismo wskazujące na możliwość naruszenia przez radnego Rady Miejskiej w Rogoźnie Pana Marcina Bukowskiego ustawowego zakazu określonego w art. 24f ust. 1 ustawy 
o samorządzie gminnym.

Pismo kierowane do Wojewody zawierało następującą informację: „Radny Marcin Bukowski prowadzi działalność gospodarczą w postaci hurtowni materiałów budowlanych – EURO - BUD (NIP: 7661652967, REGON: 300011885). Z powszechnych informacji wynika, 
że w ramach realizacji zadań sołeckich finansowanych z funduszu sołeckiego niektóre sołectwa dokonują zakupów materiałów budowlanych u wskazanego radnego. Zakupy te 
są dokumentowane fakturami i opłacane z budżetu gminy. Fundusz sołecki stanowi wyodrębnioną część budżetu gminy, a środki z niego wydatkowane są mieniem komunalnym. Oznacza to, że radny osiąga bezpośrednią korzyść majątkową ze środków gminnych. Zgodnie 
z art. 24f ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym radny nie może prowadzić działalności gospodarczej z wykorzystaniem mienia gminy, w której uzyskał mandat. W niniejszej sprawie: - dochodzi do wykorzystania środków budżetu gminy (funduszu sołeckiego), - radny uzyskuje wynagrodzenie z tytułu sprzedaży towarów gminnym jednostkom organizacyjnym, - występuje oczywisty i bezpośredni konflikt interesów”.

Wojewoda Wielkopolski wezwał Radę Miejską w Rogoźnie do przeprowadzenia postępowania wyjaśniającego w tym zakresie i poinformowania o wyniku tego postępowania Wydziału Prawnego Wielkopolskiego Urzędu Wojewódzkiego w terminie do 30 kwietnia 
2026 r. 

W dniu 8 kwietnia 2026 r. odbyło się posiedzenie Komisji Skarg, Wniosków i Petycji 
w przedmiocie rozpoznania wniosku o wszczęcie postępowania w przedmiocie stwierdzenia wygaśnięcia mandatu radnego Marcina Bukowskiego. Członkowie Komisji podjęli jednogłośną decyzję, iż nie będą odrębnie procedować przedmiotowego wniosku z uwagi na fakt, 
iż na kolejny dzień tj. 9 kwietnia 2026 r. zaplanowane zostało wspólne posiedzenie Komisji Gospodarki, Finansów i Rolnictwa oraz Komisji Spraw Społecznych, Oświaty i Kultury, 
na którym zostanie wypracowane stanowisko Rady w zakresie wezwania Wojewody Wielkopolskiego, które będzie de facto tożsame z odpowiedzią na wniosek. 

W dniu 9 kwietnia 2026 r. odbyło się wspólne posiedzenie Komisji Gospodarki, Finansów i Rolnictwa oraz Komisji Spraw Społecznych, Oświaty i Kultury, na którym członkowie obu Komisji, będący jednocześnie całym gremium Rady Miejskiej, przeanalizowali zagadnienie możliwości naruszenia przez radnego zakazu z art. 24f ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym.

W toku postępowania wyjaśniającego ustalono, iż od momentu objęcia mandatu radnego, radny Marcin Bukowski w ramach prowadzonej działalności gospodarczej, dokonał sprzedaży towarów na rzecz Gminy Rogoźno, w tym jej jednostek organizacyjnych i pomocniczych, 
na łączną kwotę brutto 36.738,25 zł (stan na dzień 31.03.2026 r.).  

Zestawienie faktur dotyczących dokonywanych transakcji zakupowych w hurtowni budowlanej radnego, zostało przedłożone radnym przez Skarbnika Gminy Rogoźno. 

Podczas posiedzenia komisji, ustne wyjaśnienia złożył radny Marcin Bukowski, który wskazał, iż nie zamierza „segregować” klientów ani nakazywać swoim pracownikom odmawiania sprzedaży towarów poszczególnym klientom. Jednocześnie wskazał, iż nie było zlecenia bezpośrednio z Gminy nakazującego robienia zakupów w jego sklepie. 

Zgodnie z art. 24f ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, radni nie mogą prowadzić działalności gospodarczej na własny rachunek lub wspólnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w której radny uzyskał mandat, a także zarządzać taką działalnością lub być przedstawicielem czy pełnomocnikiem w prowadzeniu takiej działalności. 

Zgodnie z ww. przepisem i jednolitym orzecznictwem sądów administracyjnych, odpłatne dokonywanie sprzedaży towarów na rzecz Gminy przez radnego nie może mieć miejsca, a skutkiem naruszenia tego zakazu jest wygaszenie mandatu radnego, który dopuścił się naruszenia tego zakazu. 

Zgodnie z Wyrokiem Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 9 kwietnia 2024 r., 
III OSK 1283/23 „Nie powinno budzić wątpliwości, że mienie komunalne obejmuje aktywa stanowiące nie tylko nieruchomości gruntowe oraz budynki i budowle (majątek trwały), ale także i środki pieniężne. W ujęciu rachunkowym środki finansowe stanowią aktywa pieniężne i są składnikiem majątku danej jednostki (por. wyrok NSA z dnia 24 lipca 2018 r. sygn. akt II OSK 1642/18, LEX 2541710). Środki te wliczane są do mienia komunalnego w rozumieniu art. 43 SamGminU”.

W podobnym tonie i za bardzo restrykcyjnym rozumieniem zakazu przewidzianego 
w art. 24f ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, Naczelny Sąd Administracyjny wypowiedział się w wyroku z dnia 17 maja 2023 r. sygn. III OSK 1438/22, wskazując, iż: 

„Mieniem komunalnym są prawa majątkowe, a więc i takie, których wartość można wyrazić (wymierzyć) w pieniądzu jak również, że zapłata za wykonanie działalności jest korzystaniem 
z mienia komunalnego. Przyjmuje się, że wypłacone radnemu wynagrodzenie z tytułu dokonywania określonej czynności jest kwalifikowane jako prowadzenie przez radnego działalności z wykorzystaniem mienia komunalnego. Zatem wynagrodzenie stanowi mienie gminy, oraz że zapłata za wykonane usługi objęte umową, czy jak w tej sprawie zapłata należności za wydany towar, stanowi korzystanie z mienia komunalnego. Zapłata należności za wydany towar ze środków z budżetu gminy należy zakwalifikować jako prowadzenie przez radnego działalności z wykorzystaniem mienia komunalnego”.

Zgodnie z art. 383 § 1 pkt 5 Kodeksu wyborczego, wygaśnięcie mandatu radnego następuje w przypadku naruszenia ustawowego zakazu łączenia mandatu radnego 
z wykonywaniem określonych w odrębnych przepisach funkcji lub działalności. Stwierdzenia wygaśnięcia mandatu radnego dokonuje rada w drodze uchwały. 

Z przytoczonych względów, z uwagi na naruszenie przez radnego Marcina Bukowskiego zakazu określonego w art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, zgodnie z art. 383 § 1 pkt 5 Kodeksu wyborczego, mandat tegoż radnego wygasa, a na Radzie Miejskiej w Rogoźnie ciąży obowiązek prawny podjęcia przedmiotowej uchwały. 

Wskazać również należy, iż przedmiotowa uchwała stanowi sposób załatwienia wniosku Pani A.N. złożonego w dniu 12 marca 2026 r. w przedmiocie wszczęcia postępowania w sprawie stwierdzenia wygaśnięcia mandatu radnego Marcina Bukowskiego. 

Od uchwały Rady Miejskiej w Rogoźnie, zgodnie z treścią przepisu art. 384 § 1 Kodeksu wyborczego, zainteresowanemu przysługuje skarga do sądu administracyjnego w terminie 7 dni od dnia doręczenia uchwały. Skargę do sądu administracyjnego wnosi się za pośrednictwem Rady Miejskiej w Rogoźnie. Dla zachowania 7 dniowego terminu na wniesienie skargi zgodnie z art. 9 § 1 Kodeksu wyborczego konieczne jest złożenie skargi w Urzędzie Miejskim w Rogoźnie przed upływem tego terminu.

