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Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 10 grudnia 2025 .

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Gminy Rogozno na 2026 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem

Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r., w osobach:

Przewodniczaca: Aldona Pruska
Czlonkowie: Katarzyna Gableta
Michat Suchanek

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483), wyraza o przedtozonym

przez Burmistrza Rogozna projekcie uchwaty w sprawie projektu budzetu Gminy Rogozno na 2026 rok

opini¢ pozytywng z uwagami w pkt IV

Uzasadnienie

Projekt uchwaty budzetowej przedtozony zostat tut. Izbie przez Burmistrza Gminy Rogozno
w dniu 17 listopada 2025 r. Wraz z projektem przedtozone zostato uzasadnienie do uchwaty
oraz materiaty informacyjne.
Szczegotowos¢ projektu odpowiada wymogom okreslonym uchwata Nr XXIII/256/2025 Rady
Miejskiej w Rogoznie z dnia 27 sierpnia 2025 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej Gminy Rogozno.
I1.

1. W projekcie budzetu na rok 2026 ustalone zostaly:

a) dochody w wysokosci 122.973.202,76 zl, w tym dochody biezace: 117.305.119,26 zt,

b) wydatki w wysokos$ci 122.973.202,76 zt, w tym wydatki biezace: 115.503.039,73 zt.
Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych, a zatem spetniony zostat wymog wynikajacy z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

2. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaly budzetowej oraz w projekcie uchwaly
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rogozno na lata 2026-2040
wynika, ze w 2026 r. ilatach nastgpnych spelniona zostanie relacja, o ktorej mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.
Sktad Orzekajacy zauwaza réwniez, iz w latach 2029-2040 r6znica pomiedzy relacja okreslong
po lewej stronie nierowno$ci we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez jednostke



I11.

samorzadu terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych wytaczen przypadajacych na dany
rok) a dopuszczalnym limitem sptaty zobowigzan okreslonym po prawej stronie nieréwnosci
we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, po uwzglednieniu
ustawowych wylaczen, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartalu roku poprzedzajacego pierwszy
rok prognozy, jest niewielka i wynosi odpowiednio: 0,42 %, 0,02 %, 0,06 %, 0,07 %, 0,21 %,
0,18 %, 0,20 %, 0,03 %, 0,11 %, 0,26 %, 0,39 % i 0,56 % punktu procentowego.
Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ stalego monitorowania prognozowanych wielko$ci
budzetowych, w szczegdlnosci dochodow 1 wydatkow biezacych, a w razie potrzeby
dokonywania korekt tych wielko$ci, z zachowaniem zasady realistycznosci prognozowania,
ewentualnie dokonywania zmian w harmonogramie sptaty zobowigzan, celem zachowania reguty
okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Niewielkie nawet odstepstwa
od przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej zatozen, moga bowiem doprowadzi¢
do naruszenia relacji wynikajacej z przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych. Konieczne
jest zatem rzetelne ustalenie mozliwych do realizacji wielko$ci budzetowych w poszczegdlnych
latach prognozy. Przy czym nalezy mie¢ na uwadze, ze prognoza musi by¢ realistyczna
1 gwarantowac¢ we wszystkich latach, nie tylko zachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, ale rowniez realizacj¢ nalozonych na Gming zadan.
3. W projekcie budzetu na rok 2026 wystgpita rownowaga budzetowa.
W zatgczniku Nr 3 do projektu uchwaty przedstawione zostaty przychody i rozchody budzetu, tj.:
— przychody z tytulu sprzedazy innych papieréw wartosciowych w kwocie 2.435.000,00 zt,
— rozchody w 1acznej wysokosci 2.435.000,00 zt, w tym z tytutu wykupu innych papierow
warto$ciowych w kwocie 500.000,00 zt oraz splat otrzymanych krajowych pozyczek
1 kredytow w kwocie 1.935.000,00 zt.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zatacznik Nr 3 opatrzono tytutem ,, Plan przychodéw i rozchodow
zwigzanych z finansowaniem deficytu i rozdysponowaniem nadwyzki budzetowej w 2026

roku”.

1. Dochody i wydatki zostaty przedstawione w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej,
z wyodrebnieniem dochoddéw 1 wydatkoéw biezacych i majatkowych. Zatem spetniony zostat
wymog okreslony w art. 235 i art. 236 ustawy o finansach publicznych.

2. Przyjete w projekcie budzetu kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan
biezacych z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych gminie oraz na
realizacj¢ wlasnych zadan biezacych, udzialoéw w podatku dochodowym od o0séb fizycznych
zgodne s3 z kwotami wynikajacymi z zawiadomien dysponenta.

3. W projekcie budzetu okreslone zostaty kwoty dotacji przekazywanych z budzetu Gminy,
z zachowaniem wymogow wynikajacych z art. 215 ustawy o finansach publicznych.

4. W postanowieniach projektu uchwaty lub zatacznikach wyodrgbniono dochody i wydatki
zwigzane ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajagcymi z odrgbnych

ustaw.



Zadania okreslone ustawg z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733) a dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi Gmina realizuje samodzielnie. Dochody z tytutu oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi zaplanowane zostaty w wysokosci kwocie
8.036.861,99 zt. W projekcie budzetu dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wyodrgbnia zalacznik Nr 12.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogodlnej i rezerwy celowe;j
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy o finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego jest wyzsza od kwoty minimalnej okre$lonej na podstawie art. 26 ust. 4 ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122, z pdzn.
zm.).

Wydatki zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki 1 Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz wydatki zwigzane ze zwalczaniem narkomanii zaplanowano
w kwocie rownej planowanym wptywom za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
oraz wplywom za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w § 12 czeg$ci normatywnej projektu uchwaty budzetowej
okreslono dochody w kwocie 630.000,00 zt z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych, z pomini¢ciem wskazania, ze kwota ta obejmuje réwniez wptywy
z czgsci oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym
(§ 0270) w wysokosci 130.000,00 zt.

Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi
wykonawczemu, okreSlonych w postanowieniu § 16 projektu uchwaty budzetowej, nie
wykracza poza dyspozycje wynikajace z art. 258 ustawy o finansach publicznych i art. 111
ustawy z dnia 12 marca 2022 roku o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337, z p6zn. zm.), za wyjatkami
opisanymi w pkt IV.1.

Sktad Orzekajacy wskazuje ponadto, ze w § 16 pkt 2 lit a okreslono upowaznienie dla
Burmistrza Rogozna do ,, dokonywania zmian w budzecie polegajgcych na przeniesieniach
w planie wydatkow miedzy paragrafami i rozdziatami w ramach dziatu, w zakresie wydatkow
biezgcych, w tym wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy”. Zgodnie
z przepisem art. 258 pkt 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad do dokonywania innych zmian w planie
wydatkow niz okreslone w art. 257, z wylaczeniem przeniesien wydatkow miedzy dziatami.
Z kolei przywolany art. 257 pkt 3 stanowi, iz w toku wykonywania budzetu zarzad moze
dokonywa¢ zmian w planie dochodéw 1 wydatkow budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego polegajacych na zmianach planu wydatkow jednostki samorzadu

terytorialnego w ramach dziatu w zakresie wydatkow biezacych, z wyjatkiem zmian planu



wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrgbne przepisy nie
stanowig inaczej.

9. Skfad Orzekajacy na podstawie analizy projektu uchwatly budzetowej stwierdzit, iz
planowane w projekcie budzetu wydatki na 2026 rok zapewniaja realizacje¢ przedsiewzigc
ujetych w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (WPF) w zakresie
limitu wydatkow dla roku 2026, co spelnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

IV. Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze:
1. W czgéci normatywnej projektu uchwaty budzetowe;:

-w § 16 pkt 1b okreslono upowaznienie dla Burmistrza Rogozna do zaciagania kredytow i pozyczek
oraz emisji papierow wartosciowych o ktérych mowa w art. 89 ust.1 pkt 2 — 4 ustawy o finansach
publicznych, podczas gdy wynik projektowanego budzetu Gminy Rogozno na 2026 r. to
rownowaga budzetowa a ponadto w projekcie nie sg planowane przychody z tytulu kredytow
1 pozyczek oraz emisji papierow warto§ciowych na wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;j;

- w § 16 pkt 6 okreslono upowaznienie dla Burmistrza Rogozna do dokonywania zmian w planie
dochodéw 1 wydatkow na realizacj¢ przedsiewzi¢¢ finansowanych z udzialem $rodkow
europejskich albo srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, w zwigzku ze zmianami w realizacji takich przedsiewzie¢, o ile zmiany
te nie pogorszg wyniku budzetu. Zgodnie z przepisem art. 232 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych (zamieszczonym w dz. V rozdz. 2 pn. ,,Wieloletnia prognoza finansowa jednostki
samorzqdu terytorialnego™) ,,Organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego moze
upowaznic zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego do dokonywania zmian limitow zobowigzan
i kwot wydatkow na realizacje przedsigwziecia finansowanego z udziatem srodkow europejskich
albo srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, w zwigzku ze zmianami w realizacji tego
przedsiewzigcia, o ile zmiany te nie pogorszq wyniku budzetu dla kazdego roku objetego
wieloletnig prognozq finansowq.”. Upowaznienie to zamieszczone zostalo w § 3 ust. 3 projektu
WPF na lata 2026-2040.

Zgodnie natomiast z art. 258 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych w uchwale budzetowe;j
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad do dokonywania
zmian w planie dochodow 1 wydatkéw zwigzanych ze:
a) zmiang kwot lub uzyskaniem ptatnosci przekazywanych z budzetu srodkéw europejskich,
o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu,
b) zmianami w realizacji przedsiewzigcia finansowanego z udziatem $rodkow europejskich
albo $rodkoéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku
budzetu,
¢) zwrotem platnosci otrzymanych z budzetu §rodkow europejskich.
2. W zalaczniku Nr 4 pn. ,,Wykaz wydatkow majatkowych ujetych w budzecie Gminy Rogozno
na 2026 rok” zaplanowano m.in.:

- w rozdz. 63095 § 6050 wydatki na zadanie pn. ,,Zakup i montaz elementéw na placu zabaw



w Studziencu” w kwocie 10.000,00 zt. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wydatki zwigzane
z modernizacja i wyposazeniem placow zabaw oraz terenow rekreacyjnych, a takze ich biezagcym
utrzymaniem nalezy klasyfikowa¢ w dziale 900 /Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska/
w rozdz. 90095 /Pozostata dziatalno$¢/, chyba ze plac zabaw/ teren rekreacyjny zwigzany jest
z innym obiektem — wowczas ww. wydatek klasyfikuje si¢ w rozdziale wtasciwym dla rodzaju

placéwki, na terenie ktorej funkcjonuje plac zabaw, albo znajduje si¢ teren rekreacyjny;

w dz. 630 /Turystyka/, rozdz. 63095 /Pozostata dziatalno$¢/ § 6050 zaplanowano wydatki na
zadanie pn. ,,Rozbudowa monitoringu wizyjnego na terenie miasta i gminy Rogozno”. Ponadto
zgodnie z uzasadnieniem (str. 20) we wskazanym dziale i1 rozdziale w § 4300 planowane sa
wydatki m.in. na konserwacje i utrzymanie monitoringu wizyjnego. Sktad Orzekajacy wskazuje,
ze wydatki zwigzane z bezpieczenstwem publicznym nalezy klasyfikowaé¢ w dz. 754

/Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa/;

w dz. 900 /Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska/, rozdz. 90003 /Oczyszczanie miast i

wsi/ § 6050 zaplanowano wydatki na zadanie pn. ,,Modernizacja szaletu miejskiego na placu

Karola Marcinkowskiego w Rogoznie”. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wydatki z ww. tytulu

winny zosta¢ sklasyfikowane w rozdz. 90095 /Pozostata dziatalno$é/.

3. W zalaczniku Nr 9 pn. ,,Plan dochodow 1 wydatkdéw z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska na
2026 rok” w rozdz. 90026 zaplanowano wydatki w § 4220 /Zakup $rodkéw zywno$ci/ w kwocie
3.000,00 zl. Z uzasadnienia do projektu budzetu nie wynika z realizacja jakich zadan Gminy
zwigzane s3 te wydatki.

4. W zalgczniku Nr 11 pn. ,,Przedsiewziecia w ramach funduszu soteckiego na 2026 rok™:

-w dz. 926, rozdz. 92601 § 4210 zaplanowano wydatki na zadanie pn. ,,Doposazenie Klubu
Sportowego Huragan Gosciejewo w kwocie 2.000,00 zt. Sktad Orzekajacy jedyng dopuszczalng
forma dofinansowania wskazanego podmiotu z budzetu Gminy jest udzielenie dotacji. Brak jest
podstaw do planowania wydatkéw rzeczowych w ww. zakresie;

-w rozdz. 63095 § 4210 (zakup materialdow i wyposazenia) w sotectwie Budziszewko
zaplanowano zadanie pn. ,,Zakup i montaz malej infrastruktury na terenie sotectwa” w kwocie
9.366,04 zt. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze nazwa zadania, co do zasady, powinna by¢ zbiezna
z charakterem planowanych prac i1 ostatecznie powinna mie¢ odzwierciedlenie w prawidtowej
klasyfikacji budzetowej. W obecnym brzmieniu nazwa ww. zadania wskazuje, Zze winno ono

zosta¢ sklasyfikowane w § 4300 /Zakup ustug pozostatych/.

Biorgc powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy orzekt jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Aldona Pruska
Pouczenie: Od uchwaty Skladu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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