Projekt

z dnia 12 listopada 2025 r.
Zatwierdzony przez .........covvvvvivinnnnn.

UCHWALA NR ...cccvieeniemnnnns
RADY MIEJSKIEJ W ROGOZNIE

w sprawie Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych i Narkomanii na lata 2026-2029

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym ( t.j. Dz. U. 2025 r. poz. 1153 ze zmianami) w zwigzku z
art 41 ust 1, 2, i 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz.340 ze
zmianami ), art.10 ust 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
narkomanii (t.j. Dz. U. z 2023 roku poz. 1939) oraz Uchwaty Nr
XXXIX/347/2020 Rady Miejskiej w Rogoznie z dnia 30 pazdziernika 2020 roku w
sprawie Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Rogozno na lata
2021-2030 Rada Miejska w Rogoznie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania
ProblemdéwAlkoholowych i Narkomanii na lata 2026 - 2029 w brzmieniu
stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Rogozna.

8§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Rozdziat I. WSTEP | MISJA

Przyjecie Gminnego Programu Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2026-2029 jest obowigzkiem ustawowym gminy
wynikajacym z Ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
Ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz Ustawy o zdrowiu publicznym. Dokument ten
wpisuje si¢ roéwniez w cele Narodowego Programu Zdrowia 2021-2025 i jego kontynuacji
oraz realizuje zatozenia Narodowej Strategii Zdrowia Publicznego. Program pozostaje w
petnej spdjnosci z Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Rogozno
(SRPS) na lata 2021-2030, ktéra wskazuje m.in. uzaleznienia i przemoc w rodzinie jako
obszary priorytetowe dziatan. Realizacja niniejszego Programu przyczynia si¢ bezposrednio
do wdrazania celéw SRPS, szczegolnie w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom,
wspierania rodzin w kryzysie, wzmacniania integracji spotecznej i1 aktywizacji 0sob

zagrozonych wykluczeniem.

Program nie jest jedynie dokumentem formalnym. To wyraz troski gminy o jako$¢ zycia
mieszkancoOw — o bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy, o wsparcie rodzin w kryzysie, o zdrowie
psychiczne dorostych i senioréw. Dokument ma inspirowaé do wspolnego dziatania, taczy¢
instytucje, organizacje i spotecznosci lokalne w jednym celu: budowania Rogozna jako
miejsca przyjaznego, zdrowego i odpornego na zagrozenia obejmujace szerokie spektrum
uzaleznien. Dlatego misja naszego Programu jest hasto: ,, Trzezwa rodzina — silna gmina”.
Wyraza ono wspdlng wizj¢ lokalnej spotecznosci, zgodnie z ktérg profilaktyka to nie tylko
ograniczanie szkdd zwigzanych z alkoholem 1 narkotykami, lecz takze budowanie wigzi,
wspieranie zdrowia psychicznego i1 wzmacnianie potencjalu spotecznego mieszkancow.
Wyzwania stojace przed gming zostaly jasno pokazane przez nas w badaniach
przeprowadzonych w 2024 i 2025 roku. Wynika z nich, ze 30% ucznidéw siggneto po alkohol
przed ukonczeniem 15. roku zycia, a az 17% spetnia kryteria wysokiego ryzyka uzaleznienia
od Internetu. Szczegélnie niepokojacy jest wzrost popularnosci e-papieroséw, ktore sg
obecnie uzywane czg¢sciej niz tradycyjne papierosy — trend ten potwierdzaja rowniez wyniki

badan ESPAD.

Problemy dotycza takze zdrowia psychicznego. Cz¢$¢ milodziezy ujawnia objawy
depresyjnosci i1 trudno$ci w radzeniu sobie ze stresem, co zwigksza ryzyko siegania po

substancje psychoaktywne. Niepokojacy obraz dotyczy roéwniez dorostych: 77,5%
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mieszkancéw deklaruje spozywanie alkoholu w ciggu ostatniego roku, a rosngca liczba
interwencji Policji 1 spraw kierowanych przez Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Rogoznie (GKRPA) do Sadu wskazuje, ze problem nie dotyczy wytacznie
mtodziezy, ale calej spotecznosci lokalnej. Te dane dowodza, Ze konieczne jest prowadzenie
systematycznej, wielowymiarowej profilaktyki oraz rozwijanie dzialan wspierajacych
rodziny, szkoty 1 instytucje lokalne. Program ma by¢ odpowiedzig na realne potrzeby
mieszkancOw 1 narzgdziem wzmacniania zasobow gminy w walce z uzaleznieniami i ich

konsekwencjami.

1. Odbiorcy Programu
Program jest adresowany do catej spolecznosci gminy Rogozno, jednak szczegdlng uwage
zwraca na grupy najbardziej narazone na ryzyko zwigzane z uzywaniem alkoholu i1 innych
substancji psychoaktywnych. Jego celem jest takze wsparcie osob dorostych i instytucji, ktore
maja realny wpltyw na ksztattowanie bezpiecznego srodowiska wychowawczego.
Adresatami Programu sg:
— dzieci 1 miodziez — jako grupa szczegdlnie podatna na wplyw $rodowiska
rowiesniczego,
- rodziny w kryzysie — w tym osoby uzaleznione, wspohluzaleznione i dotknigte
przemoca,
- grupy samopomocowe 1 ruchy trzezwosciowe,
- osoby doroste — rodzice, nauczyciele, wychowawcy, sprzedawcy alkoholu,
- seniorzy — narazeni na problemy zwigzane z samotno$cia, depresja i naduzywaniem
lekow,
- osoby z niepelnosprawnosciami i ich rodziny,
- cala spoteczno$¢ lokalna — poprzez promocj¢ zdrowego stylu zycia i budowanie
postaw odpowiedzialnos$ci.
Program obejmuje takze instytucje i organizacje lokalne: szkoty, GOPS, CIS, placowki
ochrony zdrowia, organizacje pozarzadowe, grupy samopomocowe oraz wspolnoty religijne i
lokalne. Istotnym partnerem sa rowniez sotectwa gminy Rogozno, ktore poprzez swoje rady i
liderow angazuja si¢ w systematyczne dziatania $rodowiskowe. Obejmuja one nie tylko
organizacj¢ wydarzen integracyjnych (festyny rodzinne, Dni Dziecka, Mikotajki), ale takze

dlugofalowe inicjatywy wzmacniajace wigzi spoteczne i profilaktyke w srodowisku wiejskim
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2. Realizatorzy Programu
Skuteczno$¢ Programu zalezy od zaangazowania instytucji lokalnych oraz wspolpracy wielu
podmiotéw. Dlatego okre$lono grono realizatorow, ktorzy odpowiadaja za wdrazanie
poszczegblnych dziatan 1 koordynacje catego systemu.
Za realizacj¢ Programu odpowiadaja:
- Burmistrz Rogozna — organ wykonawczy, odpowiedzialny za wdrozenie Programu i
gospodarowanie srodkami,
- Rada Miejska w Rogoznie — zatwierdzajaca Program i uchwalajgca budzet,
- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (GKRPA) -
koordynujaca dziatania i podejmujaca interwencje,
- GOPS — wspierajacy rodziny w kryzysie,
- Komisariat Policji w Rogoznie oraz Straz Miejska — realizujg dzialania interwencyjne
1 prewencyjne, wspoluczestnicza w kontrolach punktéw sprzedazy alkoholu oraz
prowadza akcje edukacyjne wérdéd mieszkancow,
- placowki edukacyjne 1 Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,
- organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia i fundacje,
- grupy samopomocowe i ruchy trzezwosciowe — jako partnerzy w oddzialywaniach
profilaktycznych i pomocowych,
- Centrum Integracji Spotecznej (CIS) — realizujace dziatania reintegracyjne,
- media lokalne — wspierajagce upowszechnianie wiedzy 1 promocj¢ dziatan
profilaktycznych,
- solectwa — jako partnerzy lokalni, angazujacy si¢ w systematyczne i dtugofalowe
inicjatywy $rodowiskowe. Dzigki swoim radom i liderom wspierajg integracje
mieszkancoOw oraz realizacje dziatan profilaktycznych na poziomie spotecznosci

wiejskich.

Rozdziat Il. PODSTAWY PRAWNE | DOKUMENTY STRATEGICZNE

Gminny Program Profilaktyki 1 Rozwiazywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii Gminy Rogozno na lata 2026-2029 zostal opracowany w
oparciu o nastepujace akty prawne i dokumenty strategiczne:

1. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz.U. z 2023 r., poz. 2151, z pdzn. zm.) — okres$lajagca zadania gminy
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w zakresie profilaktyki, rozwigzywania problemow alkoholowych oraz dziatalno$ci
zwigzanej ze sprzedazg napojow alkoholowych.

2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2023 r., poz.
172, z p6zn. zm.) — wskazujaca obowiazki gminy w zakresie dziatah profilaktycznych,
edukacyjnych 1 pomocowych w obszarze narkomanii i nowych substancji
psychoaktywnych.

3. Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz.U. z 2022 r., poz. 1608,
z poézn. zm.) — tworzaca ramy realizacji polityki zdrowia publicznego, w tym
profilaktyki uzaleznien.

4. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2021
1., poz. 1249, z p6zn. zm.) — regulujaca dziatania gminy w zakresie wsparcia rodzin,
ochrony przed przemoca oraz wspotpracy zespotow interdyscyplinarnych.

5. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz.U. z 2023 r., poz. 571, z p6zn. zm.) — okreslajaca ramy wspdipracy
gminy z organizacjami pozarzagdowymi w obszarze profilaktyki i1 wsparcia
spotecznego.

6. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2022 r., poz.
2255, z p6zn. zm.) — dajaca podstawe do wspierania dziatalnosci Centrum Integracji
Spotecznej w Rogoznie 1 innych form reintegracji zawodowej 0so6b zagrozonych
wykluczeniem.

7. Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2023 r., poz. 991,
z po6zn. zm.) — regulujgca funkcjonowanie placowek ochrony zdrowia realizujacych
zadania z zakresu terapii i rehabilitacji osob uzaleznionych.

8. Narodowy Program Zdrowia na lata 2021-2025 oraz jego kontynuacje — dokument
strategiczny panstwa wyznaczajacy kierunki dziatan w obszarze zdrowia publicznego,
w tym profilaktyki uzaleznien.

9. Rekomendacje Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom z 2025 roku —
wskazujace siedem obszarow priorytetowych, ktore stanowia podstawe struktury
niniejszego Programu.

10. Akty prawa miejscowego — uchwaly Rady Miejskiej w Rogoznie dotyczace zasad
usytuowania i liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych oraz optat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz.

11. Rekomendacje KCPU 2025
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12. Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Rogozno na lata 2021—

2030

Rozdziat Ill. CHARAKTERYSTYKA GMINY | ZASOBOW INSTYTUCJONALNYCH

3.1. Charakterystyka spoteczno-demograficzna gminy

Wedlug danych Gtéwnego Urzgdu Statystycznego z dnia 31 grudnia 2024 r. gmine Rogozno
zamieszkuje 17 884 osob, w tym 50,4% stanowia kobiety, a 49,6% mezczyzni, a $redni wiek
mieszkancow wynosi 40,3 roku (Zrédto: GUS, polskawliczbach.pl). Dane te wskazuja na
stabilng strukture demograficzng gminy, zblizong do $rednich krajowych, co wyznacza
okreslone potrzeby w zakresie profilaktyki i wsparcia spotecznego.

Znajomos¢ struktury demograficznej mieszkancéw pozwala lepiej dostosowa¢ dziatania
profilaktyczne do potrzeb spotecznosci. Rycina 1 wskazuje, ze kobiety 1 megzczyzni

zamieszkuja gming w bardzo zblizonych proporcjach.

Struktura ludnosci gminy RogozZno (31.12.2024)

Kobiety 50.4% Mezczyzni

Liczba mieszkarcow: 17 884
Sredni wiek: 40,3 roku

Rycina 1. Struktura ludnosci gminy Rogozno wedtug plci i sredniego wieku mieszkancow
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3.2.  Zasoby instytucjonalne gminy istotne dla realizacji programu

Skuteczna realizacja dziatan profilaktycznych wymaga oparcia ich na istniejacej
infrastrukturze lokalnej. Gmina Rogozno dysponuje szeroka siecig instytucji i organizacji,
ktore wzajemnie si¢ uzupetniajg 1 tworzg spdjny system wsparcia dla mieszkancow. Ponizej

przedstawiono najwazniejsze obszary i podmioty stanowigce fundament tego systemu.

3.2.1. Edukacja i wychowanie

Pierwszym $rodowiskiem wychowawczo-opiekunczym dla najmtodszych dzieci sa ztobki,
ktore pelnig przede wszystkim funkcje opiekuncza 1 wspierajg rodzicOw w procesie
wychowania. Natomiast gtownym obszarem dziatan profilaktycznych sga przedszkola, w
ktérych prowadzone s3 programy adresowane do dzieci i rodzicow, m.in. w zakresie zdrowia
psychicznego i profilaktyki FASD. Kolejnym etapem sg szkoly — w Rogoznie dziata sze$¢
szkot podstawowych oraz dwie szkoty ponadpodstawowe, ktore stanowig kluczowe miejsca
systematyczne] profilaktyki wsrod dzieci 1 mtodziezy. We wspdipracy z Gminng Komisja
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych realizowane sa tam programy profilaktyczne,
cykliczne warsztaty, spotkania z psychologami 1 ekspertami w zakresie zdrowia
psychicznego, a takze konferencje i wydarzenia edukacyjne z udziatem uczniow, rodzicoHw i
kadry pedagogicznej. Waznym ogniwem systemu edukacyjnego jest takze Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna, ktéra prowadzi diagnozg, konsultacje 1 dziatania
profilaktyczne dla dzieci i mtlodziezy oraz wspiera szkoly i rodziny w procesie

wychowawczym.

3.2.2. System wsparcia spotecznego

W strukturze gminy funkcjonuje Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej (GOPS) w RogozZnie,
Zesp6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Punkt
Informacyjno-Konsultacyjny ds. Uzaleznien i Przemocy. Placowki te zapewniaja

mieszkancom wsparcie psychologiczne, prawne 1 socjalne, a takze wspieraja rodziny w

kryzysie.

3.2.3. Ochrona zdrowia

Mieszkancy gminy korzystaja z ustug dwoch przychodni podstawowej opieki zdrowotnej,
ktore zapewniaja wsparcie w zakresie diagnostyki, poradnictwa i opieki medycznej.

Dodatkowym zapleczem systemu sa §wiadczenia pielegniarskie, ustugi rehabilitacyjne oraz
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sie¢ aptek, wspierajace dzialania edukacyjne i1 informacyjne. Leczenie specjalistyczne
uzaleznien realizowane jest przede wszystkim w podmiotach spoza gminy. Program zapewnia
mechanizmy wspoOtpracy i kierowania mieszkancow do odpowiednich placowek. Wazng role
w obszarze profilaktyki petni Regionalne Centrum Profilaktyki Uzaleznien dla Dzieci 1
Mtodziezy w Rogoznie. Placéwka ta prowadzi warsztaty, spotkania, szkoly letnie i kampanie
edukacyjne skierowane do dzieci 1 miodziezy zarowno z gminy Rogozno, jak 1 z innych

regiondw, co wzmacnia jej range jako miejsca spotkan, edukacji i profilaktyki.

3.2.4. Reintegracja spoteczno-zawodowa

Zadania w tym obszarze realizuje Centrum Integracji Spotecznej, ktoérego celem jest
aktywizacja osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym os6b uzaleznionych i
wspotuzaleznionych. Dodatkowo mieszkancy w kryzysie bezdomno$ci moga korzystaé¢ z
dwoch placowek prowadzonych przez Stowarzyszenie MONAR — Schroniska dla Osob
Bezdomnych MARKOT w Gosciejewie i Roznowicach. Placowki te oferuja schronienie,
wsparcie bytowe oraz dzialania przygotowujace do powrotu na rynek pracy i do zycia w

spotecznosci.

3.2.5. Instytucje kultury

Rogozinskie Centrum Kultury, Biblioteka Publiczna oraz Muzeum Regionalne realizuja
dziatania edukacyjne i integracyjne, stanowigc alternatywne formy spedzania czasu wolnego.
Obok biblioteki w Rogoznie funkcjonuje takze filia Parkowie, co zwigksza dostepnos¢ oferty
dla mieszkancow sotectw. Instytucje te poprzez swoja dziatalno$¢ wspieraja rozwoj

kompetencji spotecznych, promuja kulture i wzmacniaja wiezi lokalne.

3.2.6. Sportirekreacja

Zaplecze sportowo-rekreacyjne gminy obejmuje Osrodek Sportu i Rekreacji, stadion pitkarski
oraz inne obiekty umozliwiajace aktywnos$¢ ruchowg mieszkancow. Dzigki organizacji zajec
sportowych, turniejow 1 wydarzen rekreacyjnych sport staje si¢ istotnym elementem

profilaktyki uzaleznien, a jednoczes$nie sprzyja integracji spoteczne;.

3.2.7. Stuzby mundurowe i ratownicze

Bezpieczenstwo mieszkancow zapewniaja Policja 1 Straz Miejska, ktére obok dziatan

interwencyjnych prowadza rowniez aktywnos$¢ prewencyjng. Policjanci realizuja prelekcje w
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szkotach dotyczace bezpieczenstwa i zagrozen zwigzanych z substancjami psychoaktywnymi.
Straz Miejska uczestniczy w wydarzeniach gminnych, przygotowujac stoiska edukacyjne 1
akcje informacyjne. Waznym ogniwem systemu sg takze Ochotnicze Straze Pozarne,
prowadzace dziatania ratownicze 1 edukacyjne, oraz Wodne Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe. WOPR, poprzez akcje edukacyjne, szkolenia i dziatania profilaktyczne w
zakresie bezpieczenstwa nad woda, przyczynia si¢ do ograniczania ryzykownych zachowan
dzieci, mtodziezy i1 dorostych. Szczegolnie istotne jest to w kontekscie uzywania alkoholu nad

woda, ktére stanowi jeden z gldwnych czynnikow ryzyka utonig¢ i wypadkow.

3.2.8. Organizacje pozarzagdowe i stowarzyszenia
Na terenie gminy dziala liczne grono organizacji pozarzadowych, klubow sportowych i
stowarzyszen kulturalnych. Angazuja si¢ one w projekty edukacyjne, integracyjne i

prozdrowotne, stanowiac cennych partnerdw w realizacji dziatan profilaktycznych.

3.2.9. Wspdlnoty i grupy wsparcia
Istotnym elementem systemu wsparcia sag wspolnoty religijne oraz grupy samopomocowe,
ruchy trzezwosciowe (Anonimowi Alkoholicy, Al-Anon i inne). Pelniag one wazna role w

procesie zdrowienia 0sob uzaleznionych i ich rodzin oraz w odbudowie wigzi spotecznych.

3.2.10.Aktywnosc¢ senioralna

Aktywno$¢ spoteczna 1 edukacyjna o0soOb starszych w gminie rozwijana jest poprzez
Uniwersytet Trzeciego Wieku oraz inne inicjatywy skierowane do senioréw. Dziatania te
przeciwdziataja wykluczeniu, promuja zdrowy styl Zycia i wzmacniaja potencjal osob w
wieku dojrzatym. Waznym elementem sg rowniez przedsigwzigcia realizowane przez GOPS i
GKRPA, obejmujace dtugofalowe programy profilaktyczne w obszarze zdrowia psychicznego
1 przeciwdziatania uzaleznieniom. Prowadzone sa cykle warsztatow, spotkania edukacyjne,
kampanie informacyjne, uzupelniane wydarzeniami integracyjnymi. Istotnym wzmocnieniem
systemu jest takze Centrum Wsparcia Seniora, uruchomione w ramach projektu
»Wielkopolskie telecentrum opieki” wspotfinansowanego ze srodkow Funduszy Europejskich
dla Wielkopolski 2021-2027. Placowka ta oferuje seniorom pomoc i doradztwo, a jej

dziatalno$¢ koordynuje pelnomocnik ds. senioréw.
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3.2.11.Samorzad lokalny i media

Koordynacje i finansowanie dziatan profilaktycznych zapewniaja Burmistrz Rogozna oraz
Rada Miejska. Waznym partnerem w promocji zdrowego stylu zycia i komunikacji spotecznej
sg media lokalne 1 portale informacyjne, ktére wspieraja upowszechnianie wiedzy w obszarze

profilaktyki.

3.2.12. Sotectwa

Sotectwa odgrywaja wazng role w animowaniu zycia spotecznego i1 wspieraniu dzialan
profilaktycznych. Rady soteckie i1 lokalni liderzy angazuja si¢ w organizacje wydarzen
integracyjnych oraz rozwijanie dtugofalowych inicjatyw wzmacniajacych wigzi sasiedzkie i
budujacych odpornos¢ spoteczng. Dzigki posiadanej infrastrukturze (§wietlice wiejskie, tereny
rekreacyjne) stanowig naturalne zaplecze do realizacji programow profilaktycznych w

srodowisku wiejskim.

3.3.  Podsumowanie

Gmina Rogozno dysponuje rozbudowang infrastruktura edukacyjna, spoteczng, zdrowotna,
sportowg i kulturalng oraz wsparciem stuzb mundurowych, organizacji pozarzadowych i
wspolnot lokalnych. Tak zintegrowany system stanowi solidny fundament dla skutecznej
realizacji Programu. Kluczowe znaczenie ma wspodipraca pomigdzy samorzadem,
instytucjami publicznymi, organizacjami spofecznymi i mieszkancami, ktéra umozliwia
budowanie spdjnej i efektywnej strategii profilaktyki. Szczegdtowe zestawienia zasobow
lokalnych, w tym podmiotow ochrony zdrowia, instytucji oswiatowych 1 kulturalnych,
organizacji pozarzadowych oraz dane demograficzne, znajduja si¢ w ,Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Rogozno 2021-2030”, (rozdz. 3.1.5 (Shuzba
zdrowia), 3.1.6 (Edukacja), 3.1.7 (Kultura i sport), 3.1.8 (Podmioty wsparcia spolecznego),
3.1.9 (Wspotpraca z NGO, ang. Non-Governmental Organization).

Rozdziat IV. DIAGNOZA LOKALNA — NAJWAZNIEJSZE USTALENIA

4.1. Najwazniejsze ustalenia

Podstawg opracowania Gminnego Programu Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych w RogoZznie na lata 20262029 jest szczegdtowa diagnoza lokalnych
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problemoéw spolecznych, przeprowadzona w latach 2024-2025. Pelny raport diagnostyczny
stanowi1 zatacznik nr 1 do niniejszego Programu.

Najwazniejsze wnioski wskazuja, ze w gminie Rogozno kluczowe znaczenie majg problemy
zwigzane z uzywaniem alkoholu i e-papierosow, a takze rosnace wyzwania w obszarze
zdrowia psychicznego mlodziezy. Szczegdlng uwage zwracaja sygnaty plynace ze szkét — z
jednej strony uczniowie doceniajg wsparcie ze strony nauczycieli 1 wychowawcow, z drugiej
pojawiajg si¢ zjawiska przemocy rowiesniczej, réwniez w przestrzeni cyfrowej, ktore
wymagaja bardziej adekwatnej odpowiedzi profilaktyczne;.

Kolejnym istotnym obszarem jest wsparcie rodzin, w ktérych wystepuja uzaleznienia lub inne
kryzysy psychiczne, poniewaz trudnosci te bezposrednio zwigkszaja ryzyko zachowan
problemowych dzieci 1 mltodziezy. Waznym partnerem lokalnej polityki profilaktycznej
okazuja si¢ rowniez sprzedawcy alkoholu, ktorzy coraz cze$ciej staja przed konieczno$cig
odmawiania sprzedazy osobom nieletnim lub nietrzezwym 1 sygnalizuja potrzebe

systematycznych szkolen z zakresu odpowiedzialnej sprzedazy.

4.2. Kluczowe problemy zidentyfikowane w gminie

Alkohol

Alkohol pozostaje najczes$ciej uzywana substancjag wsrod miodziezy 1 dorostych. Ponad
polowa uczniow szkoét ponadpodstawowych deklaruje pierwsze do$wiadczenia z alkoholem
jeszcze przed osiggnieciem petnoletnosci. Tak wczesny kontakt sprzyja utrwalaniu
ryzykownych wzorcow picia 1 zwigksza prawdopodobienstwo dalszych problemow

zdrowotnych 1 spotecznych.

E-papierosy

Coraz wicksze zagrozenie stanowig e-papierosy, ktore w krotkim czasie staly si¢ dominujgca
forma uzywania nikotyny przez mtodziez. Ich popularno$¢ wiaze si¢ z tatwa dostepnoscia 1
atrakcyjnym wizerunkiem w mediach spotecznosciowych. Mtodzi ludzie postrzegaja je czesto

jako ,,bezpieczniejsza” alternatywe, co zwigksza ryzyko uzaleznienia nikotynowego.

Zdrowie psychiczne
Badania lokalne wskazuja na wyrazny wzrost problemoéw emocjonalnych wéréd mtodziezy.
Pojawia si¢ obnizony nastrdj, poczucie izolacji i samotnosci, a takze zachowania

autodestrukcyjne, w tym samookaleczenia. Problemy psychiczne nie tylko obnizajg jakos¢
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zycia mtodych ludzi, ale tez zwigkszaja ryzyko siegania po substancje psychoaktywne jako

forme ucieczki.

Szkola i relacje rowiesnicze

Szkota jest jednym z kluczowych $rodowisk wychowawczych. Cho¢ wigkszos¢ uczniow
wskazuje na pozytywne relacje z nauczycielami 1 gotowos$¢ pedagogdéw do udzielania
wsparcia, pojawia si¢ takze problem przemocy réwiesniczej, w tym cyberprzemocy. Zjawiska
te oslabiaja poczucie bezpieczenstwa, zwigkszaja stres i moga prowadzi¢ do zachowan
ryzykownych. Nauczyciele sygnalizuja potrzeb¢ dodatkowych narzedzi oraz szkolen, ktore

pozwolg im skuteczniej reagowac.

Rodziny w kryzysie

Okoto 10-12% uczniow wychowuje si¢ w rodzinach, w ktorych wystepuje uzaleznienie lub
choroba psychiczna. To $rodowiska szczeg6lnie obcigzone, ktore nie tylko nie dajg dziecku
stabilnego wsparcia, ale czesto same stajg si¢ zrodlem problemow. Brak odpowiedniej
pomocy dla tych rodzin zwigksza ryzyko powielania zachowan destrukcyjnych w kolejnym

pokoleniu.

Sprzedawcy alkoholu

Waznym sygnalem sg takze glosy sprzedawcoéw napojow alkoholowych. Coraz czesciej
spotykaja si¢ oni z prébami zakupu przez osoby nieletnie 1 nietrzezwe, co wymaga od nich
odmowy 1 stawia w trudnych sytuacjach. Sprzedawcy wskazuja jednoznacznie na potrzebe
systematycznych szkolen z zakresu odpowiedzialnej sprzedazy. Wiaczenie ich w dziatania
profilaktyczne moze znaczaco wzmocni¢ skuteczno$¢ lokalnej polityki ograniczania

dostgpnosci alkoholu.

4.3. Czynniki chronigce

Diagnoza lokalna pokazata nie tylko obszary zagrozen, ale takze mocne strony Srodowiska
wychowawczego w gminie Rogozno. To one moga stanowi¢ punkt oparcia dla dalszych
dziatan profilaktycznych. Najsilniejszym czynnikiem chronigcym sa wigzi rodzinne —
szczegolnie relacja z matka, ktorg wigkszos¢ mlodziezy wskazuje jako najwazniejsze zrodlo

wsparcia emocjonalnego. Obok tego bardzo duze znaczenie ma obecnos$¢ osoby zaufanej —

Id: 7B496B4C-9942-4D37-9D0F-FFE07600740D. Projekt Strona 13



14

ponad dziewigciu na dziesigciu ucznidow deklaruje, ze w razie probleméw wie, do kogo
zwroci¢ si¢ po pomoc. Waznym zasobem sg takze pozytywne relacje rowiesnicze. Miodziez
wskazuje, ze przyjaciele petnig dla nich role oparcia, a wspolne spedzanie czasu wolnego w
konstruktywny sposdéb (np. aktywno$¢ sportowa, kultura, muzyka) chroni przed
zachowaniami ryzykownymi. Istotne znaczenie majg roOwniez nauczyciele i wychowawcy.
Wielu uczniéw podkresla, ze w szkole ma dorostych, do ktérych moze zwréci¢ sie¢ w trudnej
sytuacji. To pokazuje, ze mimo istniejagcych problemow szkola pozostaje srodowiskiem, w

ktérym moga rozwijac si¢ dzialania wspierajace i profilaktyczne.

4.4. Priorytety dziatan profilaktycznych
Na podstawie przeprowadzonej diagnozy oraz analizy lokalnych zasobow i zagrozen

wyznaczono kluczowe kierunki dziatan profilaktycznych w gminie RogoZzno na lata 2026—

2029.

4.4.1. Ograniczanie uzywania alkoholu i e-papieroséw przez mtodziez

Priorytetem jest zmniejszenie dostepnosci i atrakcyjnosci tych substancji. Dzialania beda
koncentrowa¢ si¢ na wzmacnianiu kontroli sprzedazy, edukacji mlodziezy oraz
konsekwentnym egzekwowaniu zakazu sprzedazy alkoholu osobom nieletnim.

Warto rowniez rozwazy¢ wprowadzenie dodatkowych ograniczen w dostgpnosci alkoholu na
poziomie lokalnym — takich jak zakaz sprzedazy w godzinach nocnych — jezeli Rada Miejska
uzna to za zasadne i zgodne z interesem publicznym. Rekomendacja ta wynika z naszej
diagnozy lokalnej, ktéra wskazuje na wzrost liczby wykroczen i przestepstw popetnianych

pod wpltywem alkoholu.

4.4.2. Wzmacnianie zdrowia psychicznego dzieci i mfodziezy

Rosngca skala probleméw emocjonalnych ~wymaga rozwoju oferty wsparcia
psychologicznego w szkotach 1 instytucjach pomocowych, a takze organizacji kampanii
informacyjnych dla rodzicéw i1 uczniéw dotyczacych higieny psychicznej i radzenia sobie w

sytuacjach kryzysowych.

4.4.3. Rozwijanie i wdrazanie programow rekomendowanych w szkotach

Podstawg dziatan profilaktycznych w placowkach o$wiatowych muszg by¢ programy

rekomendowane, ktorych skuteczno$¢ zostala potwierdzona w badaniach 1 ktdre spetniaja
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standardy Krajowego Centrum Przeciwdzialania Uzaleznieniom. To one stanowig fundament
lokalnej polityki profilaktycznej 1 powinny by¢ realizowane w sposdb systematyczny,
obejmujgc uczniow, rodzicow i nauczycieli. Gmina dopuszcza takze realizacje autorskich
programéw 1 projektow dlugofalowych, pod warunkiem, ze sa one ukierunkowane na
systematyczng prace wychowawczg i rozwdj kompetencji spotecznych dzieci i miodziezy, a
nie ograniczaja si¢ do pojedynczych akcji czy wydarzen o charakterze okazjonalnym.
Jednorazowe dzialania edukacyjne — takie jak konferencje, prelekcje, warsztaty tematyczne
czy kampanie informacyjne — moga by¢ organizowane jako element uzupetiajacy. Ich rola
jest wzmacnianie §wiadomos$ci spotecznej, inspirowanie do rozméw o profilaktyce oraz

utatwianie kontaktu ze specjalistami.

4.4.4. Poszerzanie oferty zaje¢ sportowych i kulturalnych

Alternatywa wobec zachowan ryzykownych musi by¢ tatwo dostepna, atrakcyjna i
roznorodna oferta spedzania wolnego czasu. Rozwdj zaje¢ sportowych, kot zainteresowan,
wydarzen kulturalnych i inicjatyw lokalnych pozwoli angazowa¢ mtodziez w aktywnosci

sprzyjajace zdrowemu stylowi zycia.

4.4.5. Wzmacnianie wsparcia rodzin w kryzysie

Rodziny dotkniete problemem uzaleznienia lub zaburzen psychicznych wymagaja wsparcia o
charakterze kompleksowym 1 dlugofalowym. Obejmuje ono zaréwno konsultacje
psychologiczne i pomoc socjalna, jak i programy wsparcia wychowawczego oraz poradnictwo
rodzinne. Gmina bedzie systematycznie rozwija¢ oferte skierowang do rodzin w kryzysie, aby
wzmacnia¢ ich zasoby 1 ogranicza¢ ryzyko powielania zachowan problemowych wsrod

mtodego pokolenia.

4.4.6. Systematyczne dziatania edukacyjne dla dorostych

Niezbedne jest wiaczenie w polityke profilaktyczng osob dorostych, ktore maja bezposredni
wplyw na bezpieczenstwo dzieci i mlodziezy. W pierwszej kolejnosci dotyczy to rodzicoéw, a
nastepnie nauczycieli 1 wychowawcow, a takze sprzedawcow alkoholu. Dziatania edukacyjne

obejmg szkolenia, konferencje, warsztaty oraz materialy informacyjne (ulotki, broszury,
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kampanie lokalne). Ich celem jest zwigkszenie kompetencji, wymiana do§wiadczen i lepsza

wspotpraca w zakresie profilaktyki.

4.5. Rekomendacje strategiczne

Ponizsza rycina (Ryc. 2) prezentuje kluczowe obszary strategiczne Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na lata 2026-2029. Zostaly one
wyznaczone na podstawie diagnozy lokalnej oraz po analizie rekomendacji Krajowego

Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom (2025).

Ich realizacja wymaga Scistej wspotpracy wszystkich instytucji lokalnych, w szczegdlnosci
GKRPA, szkoét, GOPS, Policji oraz organizacji spotecznych. Nadrzedng role w zapewnieniu
spojnosci i finansowania dzialan petni Burmistrz Rogozna wraz z Rada Miejska, ktorzy

nadajg kierunek lokalnej polityce profilaktyczne;.

Rycina 2 przedstawia sze$¢ filarow programu — od diagnozy i monitoringu, przez rozwoj
Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego i programy rekomendowane, az po edukacje, kulture i
wspotprace instytucjonalng. Wskazuja one nie tylko priorytetowe kierunki dziatan, ale takze
wartosci, na ktorych opiera si¢ nasz program: systematyczno$¢, oparcie na dowodach

naukowych oraz dtugofalowe planowanie.
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Regularne badania co 4 lata oraz
state zbieranie danych z kluczowych
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Programy
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kryzysowej. Dziatania dostosowane
do indywidualnych potrzeb grup

wysokiego ryzyka
interwencji opartych na dowodach
naukowych

Wsparcie rodzin Wspoltpraca instytucji Edukacja i kultura

Rozszerzenie dziatalnoéci Punktu Skoordynowane dziatania miedzy prOfllathkl
szkotami, GOPS, Policja,
organizacjami pozarzgdowymi i
GKRPA. Efektywna komunikacja i

wspblne planowanie dziatan

Konsultacyjno-Informacyjnego o Szkolenia i konferencje dla

poradnictwo psychologiczne, nauczycieli, rodzicow,

grupy wsparcia dla mtodziezy sprzedawcow alkoholu i

oraz cykliczne spotkania miodziezy, wsparte kampaniami

edukacyjne dla rodzicéw profilaktycznych

spotecznymi i programami
edukacyjno-artystycznymi, jako

uzupetnienie dziatan

systemowych i budowanie
Swiadomosci profilaktycznej

Kluczowe zaloZzenia programu

* Oparcie na dowodach naukowych i sprawdzonych metodach
* Systematyczne monitorowanie i ewaluacja dziatarn

* Wspotpraca migedzysektorowa i interdyscyplinarna

* Dostosowanie do lokalnych potrzeb i specyfiki gminy

* Diugoterminowe planowanie i ciggtos¢ dziatan

(@) Okres realizacji: 2026-2029

Gtowny cel: Budowanie bezpiecznej i zdrowej spotecznosci
poprzez skuteczng profilaktyke

Rycina 2. Rekomendacje strategiczne Programu na lata 2026-2029
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4.6. Dane instytucjonalne — Policja i GOPS

Diagnoza lokalna zostala uzupelniona o dane instytucjonalne, pochodzace z Komisariatu
Policji w Rogoznie oraz z Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Rogoznie (GOPS),
obejmujace lata 2020-2025. Zgromadzone informacje odzwierciedlajg procesy zachodzace w
srodowisku lokalnym 1 obrazujg skal¢ narastajagcych problemow zwigzanych z

uzaleznieniami, przemocg oraz kryzysami rodzinnymi.

4.6.1. Komisariat Policji w Rogoznie

Dziatania Policji stanowig jedno z kluczowych zZrédet danych diagnostycznych pozwalajacych
oceni¢ skale probleméw zwigzanych z uzywaniem alkoholu oraz bezpieczenstwem
publicznym na terenie gminy Rogozno. Analiza statystyk policyjnych z lat 2020-2025

wskazuje na kilka istotnych trendéw.

4.6.1.1. Postepowania karne dotyczgce prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwosci

W badanym okresie liczba wszystkich postepowan przygotowawczych prowadzonych przez
Policje wykazuje tendencj¢ wzrostowa, co $wiadczy o rosngcym obcigzeniu organdéw
$cigania. Sprawy dotyczace prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwos$ci (art. 178a kk)
utrzymujg si¢ na wzglednie stalym poziomie i stanowig $rednio blisko jedng dziesigta ogotu
postepowan (Tabela 1). Zjawisko to ma charakter trwaty 1 pokazuje, ze nietrzezwi kierowcy

pozostaja jednym z najistotniejszych problemow bezpieczenstwa publicznego w gminie.

Tabela 1
Liczba postepowan przygotowawczych ogolem oraz dotyczqcych art. 178a kk w gminie

Rogozno w latach 2020-2025

Rok Art. 178a kk Ogdlem postepowan % 178a kk
2020 28 318 8.81
2021 28 340 8.24
2022 33 364 9.07
2023 28 393 7.12
2024 39 398 9.80
2025% 26 266 9.77

* Dane za rok 2025 obejmujq okres od 1 stycznia do 15 wrzesnia, nie sq w petni poréwnywalne z latami wczesniejszymi.
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Rycina 3 pokazuje, ze pomimo rosnacej liczby wszystkich postepowan (stupki), udziat spraw
z art. 178a kk (linia niebieska) pozostaje wzglednie stabilny. Warto zwroci¢ uwage na rok
2023, w ktorym — przy rekordowej liczbie postgpowan ogodtem — udziat spraw o kierowanie w
stanie nietrzezwos$ci spadt do 7,1%, a takze na rok 2024, kiedy odnotowano najwigksza liczbe
spraw z art. 178a kk (39). Dane czastkowe za 2025 r. potwierdzaja utrzymywanie si¢

problemu na podobnym poziomie jak w latach wczesniejszych.

9.8% 9.8%

400 | —®— Art. 178a kk
[ Ogoétem postepowan
-8 % art. 178a kk
350 -9.5
300t
- 9.0
N
g I
g 250 .
& s
i -85
S 200 3
© >
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N
L i
I 150 -8.0
100
=15
50

7.0

2020 2021 2022 2023 2024 2025%

*Dane za 2025 r. obejmujg okres 1 | - 15 IX; nie sa w petni poréwnywalne z latami wczesniejszymi.

Rycina 3. Postepowania przygotowawcze z art. 178a kk na tle ogotu (2020-2025)

4.6.1.2. Zatrzymani kierujgcy w stanie nietrzezwosci

Dane statystyczne Policji wskazuja na wyrazny wzrost liczby zatrzymanych kierujacych
pojazdami w stanie nietrzezwoS$ci (art. 178a § 1 kk). W 2023 roku odnotowano 14 takich
0sob, w 2024 roku liczba ta spadta do 9, natomiast w roku 2025 (do potowy wrzesnia)

zatrzymano juz 18 kierowcow (Tabela 2).

Oznacza to, ze w ciagu dziewigciu miesigcy 2025 roku Policja zatrzymata dwukrotnie wigcej
nietrzezwych kierujacych niz w calym roku 2024. Jest to trend szczegolnie niepokojacy,
poniewaz wskazuje na utrzymywanie si¢ powaznego zagrozenia bezpieczenstwa w ruchu

drogowym, pomimo rosnacej §wiadomosci spotecznej i surowych sankcji.
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Tabela 2
Liczba kierujgcych zatrzymanych przez Policje w gminie Rogozno z art. 178a § 1 kk w latach
2023-2025

Rok Liczba zatrzymanych
2023 14

2024 9
2025%* 18

* Dane za rok 2025 obejmujq okres od 1 stycznia do 15 wrzesnia.

Dane Policji uzupelniaja obraz wynikajacy z ogolnej statystyki postepowan. Jak wida¢ na
Rycinie 4, liczba faktycznie zatrzymanych kierujacych w stanie nietrzezwosci w latach 2023—
2025 pokazuje, ze zjawisko to staje si¢ coraz bardziej widoczne w praktyce interwencyjne;j.
Szczegolnie niepokojacy jest rok 2025, w ktorym juz do polowy wrzesnia zatrzymano 18
nietrzezwych kierowcow, czyli dwa razy wiecej niz w catym roku 2024. Oznacza to, ze
problem nie tylko utrzymuje si¢ w statystykach ogolnych, ale w coraz wigkszym stopniu

przeklada si¢ na codzienne dziatania Policji.

17.5

=
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o

=
=
ul

=
@
o

5:0

Liczba zatrzymanych kierujacych

25

0.0

2023 2024 2025*

*Dane za 2025 r. obejmujg okresod 11 - 15 IX.

Rycina 4. Liczba kierujgcych zatrzymanych przez Policje z art. 178a § 1 kk
w gminie Rogozno (2023-2025)
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4.6.1.3. Nietrzezwi kierujgcy — wykroczenia (art. 87 KW)

Dane dotyczace wykroczen ujawnianych przez Policje pokazuja kolejne oblicze problemu
nietrzezwych kierowcow. W odréznieniu od spraw karnych z art. 178a kk, ktore obejmuja
cigzsze przypadki, art. 87 KW dotyczy prowadzenia pojazdu po uzyciu alkoholu — sytuacji
pozornie ,,tagodniejszych”, lecz rdwnie istotnych dla bezpieczenstwa ruchu drogowego. W
2023 roku ujawniono 24 przypadki, w 2024 roku liczba ta spadta do 13, natomiast w roku
2025 (do potowy wrzesnia) odnotowano juz 31 przypadkow. Oznacza to ponad dwukrotny

wzrost w porownaniu z catym rokiem poprzednim.

Tabela 3
Liczba ujawnionych wykroczen z art. 87 KW w gminie Rogozno w latach 20232025

Rok Liczba ujawnionych wykroczen
2023 24
2024 13

2025% 31

* Dane za rok 2025 obejmujq okres od 1 stycznia do 15 wrzesnia.

Rycina 5 ilustruje dynamike wykroczen z art. 87 KW, czyli przypadkéw prowadzenia pojazdu
po uzyciu alkoholu. Dane wskazujg, ze po spadku liczby ujawnionych zdarzen w 2024 roku,
juz w ciaggu 9 miesigcy 2025 roku skala zjawiska przekroczyta poziom z lat poprzednich.
Wynik ten potwierdza, ze problem nietrzezwych kierowcow nie ogranicza si¢ jedynie do
spraw karnych, ale znajduje odzwierciedlenie rowniez w statystykach wykroczeniowych,
stanowigc powazne wyzwanie dla dziatan prewencyjnych i1 edukacyjnych w gminie.

31

= N
w (o]
T

=
=]
T

Liczba ujawnionych wykroczen

2023 2024

*Dane za 2025 r. obejmuja ckres od 1 1 - 15 IX.

Rycina 5. Liczba ujawnionych wykroczen z art. 87 KW (kierowcy po uzyciu alkoholu)

Id: 7B496B4C-9942-4D37-9D0F-FFE07600740D. Projekt Strona 21



22

4.6.1.4. Spozywanie a

lkoholu w miejscach publicznych (art. 43" ustawy o wychowaniu

w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, w skrécie UWTPA)

Wykroczenia zwigzane ze spozywaniem alkoholu w miejscach objetych zakazem stanowig

jedng z najbardziej ucigzliwych spolecznie form naruszania prawa. Dane z lat 2023-2025

pokazuja gwattowny wzrost tego zjawiska. W 2023 roku Policja ujawnita 74 takie przypadki,

w 2024 roku juz 90, natomiast w roku 2025 — tylko do konca sierpnia — az 197. Oznacza to

ponad dwukrotno$¢ catorocznego wyniku z roku poprzedniego. Skala tego wzrostu wskazuje,

ze problem nieprzestrzegania zakazu spozywania alkoholu w przestrzeni publicznej nasila si¢,

generujac powazne koszty spoteczne i wptywajac negatywnie na poczucie bezpieczenstwa

mieszkancow.

Tabela 4

Liczba ujawnionych wykroczen z art. 43' UWTPA w gminie RogoZzno w latach 2023-2025

Rok Liczba wykroczen
2023 74

2024 90
2025% 197
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* Dane za rok 2025 obejmujq okres od 1 stycznia do 31 sierpnia.

197

2023 2024 2025%*

*Dane za 2025 r. obejmujg okres od 1 1 - 31 VIII.

Rycina 6. Liczba ujawnionych wykroczen z art. 43' UWTPA
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Rycina 6 przedstawia liczb¢ ujawnionych wykroczen z art. 43 ustawy o wychowaniu w
trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, czyli przypadkdéw spozywania alkoholu w
miejscach publicznych objetych zakazem. Dane ukazuja wyrazny i niepokojacy wzrost tego
zjawiska. Tak gwaltowny przyrost §wiadczy o narastajacej ucigzliwos$ci spolecznej tego typu
zachowan 1 wskazuje na konieczno§¢ wzmocnienia dzialan profilaktycznych oraz

porzadkowych.

4.6.1.5. Wykroczenia przeciwko obyczajnosci publicznej (art. 140KW i art. 141KW)

Wykroczenia przeciwko obyczajnosci publicznej obejmuja m.in. nieobyczajne wybryki i
zanieczyszczanie miejsc publicznych. Cho¢ z prawnego punktu widzenia naleza one do
katalogu czynoéw o ,,mniejszej wadze”, w praktyce maja istotne znaczenie dla poczucia tadu i
bezpieczenstwa mieszkancow. Z danych Policji wynika, ze w wigkszosci przypadkow
sprawcami sg osoby znajdujace si¢ w stanie nietrzezwos$ci. Od 2023 roku liczba ujawnionych
takich wykroczen systematycznie rosnie. W 2024 r. odnotowano 49 przypadkéw, a w roku
2025 — tylko do wrzesnia — juz 135. Oznacza to nie tylko wzrost statystyczny, ale i
narastajacy problem w przestrzeni publicznej, ktory mieszkancy bezposrednio dostrzegaja w

swoim otoczeniu.

Tabela §
Liczba ujawnionych wykroczen przeciwko obyczajnosci publicznej (art. 140KW i art. 141

KW) w gminie Rogozno w latach 2023—2025

Rok Liczba wykroczen
2023 66

2024 49
2025* 135

* Dane za rok 2025 obejmujg okres od 1 stycznia do 15 wrzesnia.

Wzrost wykroczen przeciwko obyczajnosci publicznej oznacza coraz wigksza widoczno$¢
zachowan nietrzezwych osoéb w przestrzeni publicznej — od drobnych wybrykéw po akty
zakldcajace porzadek. Problem ten, cho¢ formalnie uyymowany jako wykroczenie, w praktyce
bezposrednio wptywa na codzienne poczucie bezpieczenstwa mieszkancéw i obraz gminy w

oczach spotecznosci lokalne;.
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Liczba wykroczen
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201

2023 2024 2025*

*Dane za 2025 r. obejmujg okres od 1 1 - 15 IX.

Rycina 7. Liczba ujawnionych wykroczen przeciwko obyczajnosci publicznej
(art. 140 KW i art. 141KW) w gminie Rogozno w latach 2023-2025

4.6.2. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej (GOPS)

4.6.2.1. Powody korzystania z pomocy spotecznej

Analiza wskazuje na ogolny spadek liczby rodzin 1 0sob korzystajacych z pomocy w 2024
roku w poréwnaniu do 2023 roku. Najwiecksze rdéznice dotycza ubdstwa, bezradnosci,

niepetnosprawnosci i alkoholizmu.

Tabela 6
Porownanie pomocy udzielanej rodzinom przez GOPS w Rogoznie (2023-2024)

Powo6d pomocy n2023 N2023 n2024 N2024 Réznican  Rdznica N
Ubdstwo 161 347 143 253 -18 -94
Bezrobocie 38 99 27 56 -11 -43
Dhugotrwata choroba 296 553 285 532 -11 -21
Bezradno$¢ 72 262 54 189 -18 -73
Niepelnosprawnos¢ 162 305 146 279 -16 -26
Bezdomnosé 30 30 18 18 -12 -12
Alkoholizm 40 62 26 33 -14 -29
Trudnosci po opuszczeniu ZK 9 20 8 10 -1 -10
Narkomania 3 7 1 1 -2 -6
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Powo6d pomocy n2023 N2023 n2024 N2024 Réznican  Réznica N
Zdarzenia losowe 5 13 0 0 -5 -13

* n — liczba rodzin, ktore otrzymaty pomoc; N — liczba 0sob w tych rodzinach.

Rycina 8 ilustruje zmiany w strukturze powodéw korzystania z pomocy spotecznej w latach
2023-2024. Dane wskazuja, ze cho¢ w kazdej kategorii odnotowano spadek liczby rodzin
objetych wsparciem, to wcigz dominujg problemy zwigzane z dlugotrwala choroba,

ubdstwem, niepetnosprawnoscig oraz alkoholizmem.

300
250+
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1501

Liczba rodzin (n)

100}

50

Rycina 8. Porownanie liczby rodzin korzystajqcych z pomocy GOPS w Rogoznie wedtug
powodow w latach 2023-2024

4.6.2.2. Procedura Niebieskiej Karty

Kolejnym wskaznikiem obrazujacym skalg¢ problemdéw spotecznych w gminie jest liczba
wszczynanych procedur Niebieskiej Karty (NK), zwigzanych z podejrzeniem przemocy
domowej. Dane GOPS za lata 2020-2025 pokazuja, ze problem ten ma charakter trwaty i
powtarzalny, z wyrazng tendencja wzrostowa do 2023 roku, a nastgpnie spadkiem w roku
2024. W 2025 roku — tylko do konca sierpnia — liczba NK niemal zréwnata si¢ z catorocznym

wynikiem z roku poprzedniego.
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Tabela 7
Liczba wszczynanych procedur Niebieskiej Karty w gminie Rogozno (2020-2025)

Rok Liczba NK
2020 34
2021 40
2022 45
2023 49
2024 37
2025%* 35

* Dane za rok 2025 obejmuja okres od 1 stycznia do 31 sierpnia.

Rycina 9 ukazuje, ze liczba wszczynanych procedur Niebieskiej Karty wzrastata do roku
2023, kiedy osiagneta rekordowy poziom 49. W 2024 roku nastapit spadek, jednak w 2025 r.
— do sierpnia — liczba NK wyniosta juz 35, co sugeruje, ze catoroczny wynik bedzie zblizony

do lat o najwigkszej intensywnosci zjawiska.

461 a5
44t
42t

40t

Liczba Niebieskich Kart

34

2020 2021 2022 2023 2024 2025%
Rok

*Dane za 2025 r. obejmujg okres od 1 | - 31 VIII.

Rycina 9. Liczba wszczynanych procedur Niebieskiej Karty w gminie Rogozno (2020-2025)
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4.6.3. Podsumowanie danych instytucjonalnych

Analiza danych z Policji i GOPS ukazuje kilka cech wspolnych:

- w obu instytucjach dominujg problemy zwigzane z naduzywaniem alkoholu i jego
konsekwencjami,

- obserwuje si¢ utrzymywanie probleméw mimo wahan liczbowych (spadki w jednym
roku nie oznaczajg ich zaniku),

- wiele zjawisk dotyczy kryzysow rodzinnych (przemoc domowa, bezradnosé
wychowawcza, bezdomno$¢),

- dane pokazujg zar6wno wymiar karny (dziatania Policji), jak 1 wymiar spoleczny

(dziatania GOPS).

Oba zrodta potwierdzaja, ze uzaleznienia 1 ich konsekwencje sg zjawiskiem trwatym,
wielowymiarowym 1 wymagajacym skoordynowanych dziatan profilaktycznych,

interwencyjnych oraz wspierajacych rodziny w kryzysie.
Rozdziat V. CELE PROGRAMU

Cele Programu wyznaczaja kierunek dziatan gminy Rogozno w zakresie profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych. Stanowia one pomost miedzy diagnoza lokalng a
praktycznymi dziataniami podejmowanymi w latach 2026-2029. Wyznaczaja zar6wno
perspektywe ogolng — cel gléwny, jak 1 cele szczegdlowe odpowiadajgce na najwazniejsze

potrzeby mieszkancow.

Cel gléwny:

Poprawa zdrowia, bezpieczenstwa 1 jakosci zycia mieszkancow gminy Rogozno poprzez
ograniczenie szkod wynikajacych z uzywania alkoholu i innych substancji psychoaktywnych,
wzmacnianie czynnikéw chroniagcych oraz rozwdj systemu wsparcia dla oséb i1 rodzin

dotknietych problemem uzaleznien.

Cele szczegodtowe:
1. Zmniejszenie skali uzywania alkoholu i e-papierosow przez mtodziez — poprzez

edukacje, kontrolg dostepnosci i realizacje programéw rekomendowanych
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2. Wzmacnianie zdrowia psychicznego dzieci i mlodziezy — poprzez rozwoj oferty
pomocy psychologicznej, wsparcia rowiesniczego 1 dziatan w szkotach

3. Zwigkszenie dostepnosci poradnictwa i pomocy specjalistycznej (prawnik, psycholog,
terapeuta uzaleznien) — skrdocenie czasu oczekiwania na wizyte u specjalisty, rozwoj
lokalnego Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego, motywowanie 0s6b pijacych
ryzykownie 1 szkodliwie do leczenia

4. Wspieranie rodzin w kryzysie — rozwdj poradnictwa psychologicznego, prawnego i
socjalnego oraz ochrona przed przemocg domowa

5. Rozwijanie i wdrazanie programow rekomendowanych w szkotach — jako fundament
lokalnej profilaktyki, z mozliwoscig uzupetniania ich dziataniami krétkoterminowymi
(prelekcje, konferencje, warsztaty)

6. Rozszerzanie oferty zaje¢ sportowych, kulturalnych 1 integracyjnych — jako
alternatywy wobec zachowan ryzykownych i wzmacnianie wi¢zi spotecznych.

7. Podnoszenie kompetencji 0sob dorostych majacych wptyw na miodziez — nauczycieli,
wychowawcow, rodzicow 1 sprzedawcoOw alkoholu — poprzez szkolenia, warsztaty i
dziatania edukacyjne

8. Ograniczanie liczby kierowcow prowadzacych pod wplywem alkoholu i innych
substancji — poprzez kampanie edukacyjne, publikacje w mediach lokalnych oraz
organizacj¢ spotkan i konferencji poswigconych bezpieczenstwu w ruchu drogowym

9. Wzmacnianie wspoOlpracy instytucjonalnej — migedzy samorzadem, szkotami, GOPS,
Policja, organizacjami pozarzagdowymi

10. Systematyczne monitorowanie i ewaluacja dziatan — prowadzenie diagnoz co 4 lata

oraz corocznych sprawozdan z realizacji Programu

Rozdziat VI. OBSZARY PRIORYTETOWE DZIAtAN

Skuteczna realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych wymaga precyzyjnego okreslenia kluczowych obszaréw dziatan, ktore
odpowiadaja na najwazniejsze wyzwania lokalne 1 wpisuja si¢ w rekomendacje Krajowego
Centrum Przeciwdzialania Uzaleznieniom (2025). Kazdy z ponizszych obszarow zostat
zdefiniowany w oparciu o diagnozg lokalng oraz obowigzujace wytyczne i obejmuje: krotkie

uzasadnienie, cele szczegdtowe oraz zadania wraz ze wskaznikami realizacji.
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6.1. Zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej

Jednym z najwigkszych wyzwan stojacych przed gming jest zapewnienie mieszkancom
realnego dostepu do pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej w zakresie uzaleznien. Problem
ten dotyczy nie tylko miodziezy, ale takze osob dorostych 1 seniorow, ktorzy coraz czesciej
poszukuja wsparcia z powodu naduzywania alkoholu, lekow czy nasilajagcych si¢ wraz z
wiekiem problemow emocjonalnych.

Od 2023 roku do 15 wrzesnia 2025 r. pod opieka Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych znalazto si¢ 120 0s6b — monitorowanych, kierowanych do
leczenia lub obejmowanych dzialaniami wspierajacymi. Mieszkancy wymagajacy terapii
ambulatoryjnej korzystaja z poradni w sasiednich powiatach, natomiast w przypadku leczenia
stacjonarnego kierowani sg do osrodkdw w regionie i w Poznaniu. Odleglo$é, koszty oraz
dlugi czas oczekiwania na pierwsza wizyte — siegajacy niekiedy kilku miesigcy — stanowig
istotng bariere, szczegolnie dla 0séb starszych i pracujacych.

Dlatego gmina konsekwentnie rozwija ofert¢ Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego w
Rogoznie, gdzie mieszkancy moga uzyskac szybkie wsparcie psychologiczne, poradnictwo
prawne oraz motywacje do podjecia terapii. W punkcie prowadzone sa rozmowy wspierajace,
sesje podtrzymujagce po zakonczonym leczeniu oraz konsultacje dotyczace zdrowia
psychicznego, obejmujace takze osoby starsze, do$§wiadczajace samotnosci, depresji czy
probleméw zwigzanych z naduzywaniem lekéw i alkoholu. Zatrudnienie specjalistow —
psychologa oraz terapeuty uzaleznieh w trakcie procesu certyfikacji — pozwala na
zapewnienie profesjonalnej pomocy bez dlugiego oczekiwania.

Takie rozwigzanie pozostaje w zgodzie z rekomendacjami Krajowego Centrum
Przeciwdziatania Uzaleznieniom, wskazujacymi na konieczno§¢ wzmacniania lokalnych form
wsparcia, pomocy dla rodzin oraz motywowania oséb pijacych ryzykownie i1 szkodliwie do
zmiany zachowan. Dzieki temu mieszkancy gminy nie pozostajg sami w obliczu kryzysu, lecz

otrzymuja realng pomoc tu i teraz.

Cele szczegdlowe:

— zwiekszenie dostgpnosci pomocy psychologicznej i1 terapeutycznej dla mieszkancow gminy,
— skracanie czasu oczekiwania na pierwsze wsparcie,

— motywowanie 0sob pijacych ryzykownie, szkodliwie i uzaleznionych do podj¢cia terapii,

—udzielanie wsparcia rodzinom os6b uzaleznionych, w tym w sytuacjach przemocy,
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— prowadzenie rozmow podtrzymujacych i dziatan wspierajacych osoby po zakonczonej
terapil.

Realizacja powyzszych celow wymaga systematycznych dziatan, ktorych skuteczno$¢ mozna
monitorowa¢ za pomocg okreslonych wskaznikow. Najwazniejsze zadania w tym obszarze

zestawiono w Tabeli 8.

Tabela 8
Zadania i wskazniki realizacji w obszarze zwigkszania dostgpnosci pomocy terapeutycznej

i rehabilitacyjnej

Zadanie Wskaznik realizacji Zrédlo danych

Zatrudnienie specjalistow w Punkcie

Informacyjno-Konsultacyjnym (psycholog, liczba godzin dostgpnych w

N . ’ . mowy-zlecenia, sprawozdania
miesigcu, liczba osdb objetych umowy-z prawoz

terapeu.ta, pedagog prowadzacy grupy pomoca GKRPA
wsparcia)
liczba 0s6b objetych
Prowadzenie poradnictwa psychologicznego  poradnictwem oraz liczba sprawozdania roczne GKRPA

udzielonych porad

Motywowanie do terapii i kierowanie do
placowek leczenia uzaleznien

protokoly GKRPA, ewidencja

liczba wydanych skierowan . ,
skierowan

Organizacja grup wsparcia i rozmow harmonogram dziatan PIK,

liczba spotkan w roku

podtrzymujacych sprawozdania roczne
Dystrybucja materiatdéw edukacyjnych i liczba dziatan / liczba dokumentacja kampanii, listy
kampanie informacyjne uczestnikow obecnosci

dokumentacja Zespotu
Wezwania 0s6b z problemem uzaleznienia liczba 0s6b wezwanych, liczba Interdyscyplmame'g(').,

. . ) . , 7 protokoty podkomisji
stosujacych przemoc na posiedzenia posiedzen podkomis;ji .. .
motywacyjno-interwencyjne motywacyjno-interwencyjnej motywacyjno-interwencyjnej,

sprawozdania GKRPA

Wskazniki te umozliwig systematyczne monitorowanie postgpow, ocene skutecznosci dziatan
oraz planowanie dalszych inicjatyw w kolejnych latach. Warto zauwazy¢, ze gmina Rogozno
rozwija lokalny system wsparcia, ograniczajgc bariery dostgpu do pomocy terapeutycznej i
psychologicznej oraz zapewniajac mieszkancom realng pomoc tu i teraz — w momencie, kiedy

jest ona najbardziej potrzebna.

Mieszkancy gminy Rogozno mogg korzysta¢ takze z nieodptatnej pomocy prawnej i
poradnictwa obywatelskiego, prowadzonego na zlecenie Starostwa Powiatowego w
Obornikach. Terminy przyje¢ dostepne sg takze na stronie internetowej www. gkrpa-

rogozno.pl. Cho¢ nie jest to zadanie bezposrednio finansowane z Programu, stanowi
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uzupehienie systemu wsparcia i bywa waznym elementem w rozwigzywaniu problemow

rodzin dotknigtych uzaleznieniem i przemocg.

6.2. Udzielanie rodzinom pomocy psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci
ochrony przed przemocg domowg

Rodzina jest $§rodowiskiem, w ktérym skutki probleméw zwigzanych z uzaleznieniami i
przemoca ujawniaja si¢ najszybciej 1 najdotkliwiej. Dlatego kluczowym zadaniem Programu
jest zapewnienie rodzinom kompleksowego wsparcia — psychologicznego, prawnego i
socjalnego — oraz skutecznej ochrony przed przemoca domowa poprzez wspolprace instytucji

lokalnych.

Cele szczegotowe:
1. Zapewnienie  rodzinom  dotknigtym  problemem = uzaleznien  wsparcia
psychologicznego, prawnego i socjalnego.
2. Kompleksowa diagnoza sytuacji rodzinne;.
3. Wzmacnianie systemu przeciwdzialania przemocy domowej poprzez wspolprace
instytucji lokalnych.
4. Rozwijanie oferty dlugofalowego wsparcia dla rodzin w kryzysie, obejmujacej

rowniez dzialania edukacyjne 1 integracyjne.

Warto podkresli¢, ze wiele trudnosci, z jakimi mieszkancy Rogozna zgtaszaja si¢ do GKRPA,
dotyczy nie tylko osoby uzaleznionej, ale takze jej najblizszych — wspdtmatzonkow, dzieci
czy rodzicow. Z tego wzgledu pomoc rodzinom w kryzysie jest jednym z kluczowych
obszar6w dzialan Programu. Na terenie gminy funkcjonuje Punkt Informacyjno-
Konsultacyjny, w ktorym mieszkancy moga otrzymac bezplatne wsparcie psychologiczne i
poradnictwo. Prowadzone sg tam rozmowy motywujace do podjecia terapii, konsultacje
wspierajace dla rodzin oséb uzaleznionych, a takze spotkania podtrzymujace po zakonczonej
terapii. Z pomocy korzystaja zar6wno osoby doroste, jak i dzieci czy seniorzy, ktérych zycie
rodzinne jest obcigzone problemem uzaleznienia lub przemocy. W Punkcie pracuja specjalisci
— psycholog oraz terapeuta uzaleznien w trakcie procesu certyfikacji — co pozwala na szybkie

1 profesjonalne reagowanie na zgtaszane potrzeby.

Dodatkowym wsparciem s3 dziatania Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Rogoznie,

ktéra wspiera dzieci i mlodziez w radzeniu sobie z trudno§ciami emocjonalnymi i szkolnymi.
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Cho¢ Poradnia nie podlega bezposrednio GKRPA, jej dzialalno$¢ stanowi istotne
uzupetnienie lokalnego systemu profilaktyki 1 wsparcia rodzin. Rodziny dotknigte problemem
uzaleznien 1 przemocy moga takze korzysta¢ z pomocy Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdziatania Przemocy Domowej. Zesp6l ten prowadzi dziatania interwencyjne, wspiera

proces ochrony ofiar przemocy oraz inicjuje stosowne procedury prawne.

Mieszkancy gminy moga korzysta¢ rowniez z nieodptatnej pomocy prawnej i poradnictwa
obywatelskiego, prowadzonego na zlecenie Starostwa Powiatowego. Cho¢ nie jest to zadanie
bezposrednio finansowane z Programu, stanowi uzupelnienie systemu wsparcia i czg¢sto
okazuje si¢ istotnym elementem w rozwigzywaniu probleméw rodzin dotknigtych
uzaleznieniem 1 przemocg. Wsparcie rodzin to nie tylko dziatania dorazne — waznym
elementem pracy GKRPA s3 takze wezwania os6b uzaleznionych stosujacych przemoc na
posiedzenia motywacyjno-interwencyjne. Dzigki temu mozliwe jest zar6wno motywowanie
do podjecia terapii, jak 1 ochrona cztonkéw rodziny przed dalszymi negatywnymi skutkami
uzaleznienia.

Zadania realizowane w tym obszarze uj¢to w tabeli 9.

Tabela 9

Zadania i wskazniki realizacji w obszarze pomocy rodzinom

Zadanie Wskaznik realizacji Zrédlo danych

liczba rodzin objgtych pomoca,
liczba przeprowadzonych

Kompleksowa diagnoza i wsparcie rodzin w sprawozdania PIK, dokumentacja

kryzysie diagnoz GKRPA

Wezwania 0s6b stosujacych przemoc domows

zwigzang z uzaleznieniem na posiedzenia liczba wezwan i posiedzen protokotly posiedzen GKRPA

motywacyjno-interwencyjne

Wsparcie Zespotu Interdyscyplinarnego dokumentacja Zespotu

ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowe;j liczba prowadzonych spraw  Interdyscyplinarnego, sprawozdania

GKRPA

Uzupetniajace wsparcie w zakresie liczba 0sob korzystajacych 9 estr n{eodp fatnej p OIOCY prawnej
. i poradnictwa obywatelskiego

poradnictwa prawnego Z pomocy

(Starostwo)

6.3. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjne;j

Profilaktyka nie moze ogranicza¢ si¢ jedynie do interwencji — rownie wazne jest budowanie

swiadomo$ci 1 wzmacnianie wiedzy spolecznej. Dzialania edukacyjne i informacyjne
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skierowane do dzieci, mtodziezy, rodzicow, nauczycieli oraz catej spoteczno$ci lokalnej maja
na celu ksztattowanie postaw sprzyjajacych zdrowiu, bezpieczenstwu i odpowiedzialnosci.
Cele szczegodtowe:
1. Podnoszenie $wiadomo$ci mlodziezy 1 dorostych na temat skutkéw uzywania
alkoholu, e-papieroséw i innych substancji.
2. Organizacja cyklicznych kampanii edukacyjnych i lokalnych inicjatyw promujacych
zdrowy styl zycia.
3. Wzmacnianie kompetencji rodzicow 1 nauczycieli w zakresie rozpoznawania
sygnatow zagrozen i prowadzenia rozmow profilaktycznych.
4. Utlatwienie mtodziezy dostgpu do rzetelnej wiedzy i1 kontaktu ze specjalistami poprzez

spotkania, konferencje 1 materiaty edukacyjne.

Tabela 10
Monitoring dziatan informacyjnych i edukacyjnych

Zadanie Wskaznik realizacji Zrédlo danych

Organizacja kampanii spotecznych i dokumentacja kampanii, listy

liczba kampanii / liczba uczestnikow

lokalnych akcji profilaktycznych obecnosci
Squle}lla ! konferej‘nc.] ¢ dla liczba zorganizowanych szkolen / liczba harmonogram szkolen,
rodzicéw, nauczycieli i o .

. uczestnikow sprawozdania GKRPA
sprzedawcow alkoholu
Spotka}m‘a edukag yjne dla d.Zl?Cl,l liczba spotkan / liczba uczestnikow sprawozdania szkot, PIK
miodziezy z udzialem specjalistow
Dystrybucja materiatow .
edukacyjnych (ulotki, broszury, liczba materiatow / liczba odbiorcow dokumentacja GKRPA,

e . szkoty

publikacje online)
Wspotpraca z lokalnymi mediami w liczba publikacji, artykutow i audyc;ji, archiwum publikacji na
zakresie promocji dziatan zrelacjonowanych w mediach lokalnych i/lub  stronie GKRPA,
profilaktycznych na stronie gkrpa-rogozno.pl dokumentacja wydarzen

6.4. Wspieranie instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych

Gmina wspiera inicjatywy lokalne w obszarze profilaktyki uzaleznien oraz przeciwdziatania
przemocy poprzez wspdlprace z instytucjami, stowarzyszeniami 1 osobami fizycznymi.
Wsparcie to realizowane jest w szczegdlnosci w ramach otwartych konkurséw ofert oraz — w
uzasadnionych przypadkach — w trybie pozakonkursowym (mate granty). Skuteczna
profilaktyka wymaga zaangazowania réznych $rodowisk lokalnych. W gminie Rogozno
funkcjonuje wiele podmiotow, ktore swoim dziataniem wspieraja osoby w kryzysie, integruja
spoteczno$¢ oraz promujg zdrowy styl Zycia. Rolg gminy jest wzmacnianie tych inicjatyw

poprzez wspolprace organizacyjng, finansowg i merytoryczng. Ruchy trzezwosciowe i grupy
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samopomocowe (Anonimowi Alkoholicy, Al-Anon, wspolnoty abstynenckie) odgrywaja
kluczowg rolg w procesie zdrowienia. Organizujg regularne mityngi, spotkania integracyjne,
rekolekcje, konferencje oraz wydarzenia rocznicowe, ktore budujg wigzi spoteczne i
wzmacniaja motywacj¢ do utrzymywania abstynencji. Waznym partnerem s3 organizacje
spoteczne, w tym wspolnoty religijne, fundacje i stowarzyszenia, ktore realizujg dziatania
wychowawcze, integracyjne 1 charytatywne, wspierajagc rodziny i osoby w trudnych
sytuacjach zyciowych. Ich potencjal organizacyjny i zaufanie spoteczne czynig z nich
waznych partnerow lokalnej polityki profilaktycznej. Uniwersytet Trzeciego Wieku oraz
organizacje 0sOb z niepelnosprawnosciami (np. kota niewidomych i niestyszacych)
przeciwdziatajg 1zolacji spolecznej, wspieraja aktywnos$¢ edukacyjng i kulturalng oraz
promuja zdrowy styl zycia w réznych grupach wiekowych. Centrum Integracji Spoteczne;j
(CIS) prowadzi programy reintegracyjne 1 aktywizacyjne dla o0s6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Umozliwia odbudowanie kompetencji spotecznych i
zawodowych oraz powr6t do aktywnego zycia w spoleczno$ci lokalnej. Wspierane beda
rowniez inicjatywy realizowane we wspotpracy z sotectwami. Rady soteckie i lokalni liderzy,
dzigki swoim mozliwo§ciom organizacyjnym oraz zapleczu infrastrukturalnemu, stanowia
waznych partnerow w prowadzeniu dtugofalowych dziatan profilaktycznych i integracyjnych

w spoleczno$ciach wiejskich

Cele szczegotowe:
1. Wzmacnianie dziatalno$ci ruchow trzezwosciowych i grup samopomocowych
2. Wspieranie organizacji pozarzadowych, organizacji wyznaniowych 1 wspolnot
lokalnych realizujgcych zadania profilaktyczne
3. Rozwijanie oferty edukacyjnej 1 integracyjnej dla senior6w oraz o0séb =z
niepetlnosprawnos$ciami
4. Wspieranie reintegracji spoteczno-zawodowe] mieszkancoOw poprzez wspolprace z

CIS

Tabela 11

Zadania i wskazniki realizacji w obszarze wspierania instytucji, stowarzyszen i o0sob

fizycznych
Zadanie Wskaznik realizacji Zrédlo danych
Wspotpraca z grupami AA, Al-Anon i wspolnotami liczba spotkan, wyjazdow i Sprawo zdan} a
e , . organizatorow,
abstynenckimi wydarzen rocznie GKRPA
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Zadanie Wskaznik realizacji Zrédlo danych
Wspieranie dziatan organizacji spotecznych, w tym
wspolnot religijnych, fundacji i stowarzyszen (w ramach

liczba dofinansowanych dokumentacja UM,

otwartych konkursow ofert oraz w trybie matych grantow) dziatat sprawozdania GKRPA
Organizacja zaj¢¢ edukacyjnych i integracyjnych dla liczba uczestnikéw / liczba sprawozdania UTW,
senior6w i 0sob z niepetnosprawnosciami spotkan kot, stowarzyszen
Wspolpraca z CIS w zakresie reintegracji spoteczno- liczba uczestnikow dokumentacja CIS,
zawodowe;j programow sprawozdania GKRPA
Organizacja i wspotfinansowanie wydarzen liczba wydarzen i Sprawo zdan} a
trzezwosciowych (konferencje, jubileusze, rekolekcje) uczestnikow organlzatoroiw,

’ ’ dokumentacja GKRPA

Wspieranie dtugofalowych inicjatyw srodowiskowych
realizowanych przy wspotpracy z sotectwami (festyny
rodzinne, dziatania integracyjne, programy profilaktyczne
w $wietlicach wiejskich)

liczba inicjatyw i wydarzen sprawozdania roczne
zrealizowanych wspoélnie z GKRPA, dokumentacja
sofectwami solecka

6.5. Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych

wart. 13115 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi

Realizacja Programu obejmuje nie tylko dziatania profilaktyczne i pomocowe, ale takze
interwencyjne — wynikajace bezposrednio z obowigzujacych przepisow prawa. Szczegolne
znaczenie maja regulacje zawarte w art. 13" oraz art. 15 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i

przeciwdziataniu alkoholizmowi.

- art. 13" dotyczy ograniczen w zakresie reklamy i promocji napojow alkoholowych,
- art. 15 okreéla zakaz sprzedazy i podawania alkoholu osobom obj¢tym zakazem (m.in.

nieletnim, osobom nietrzezwym, na kredyt lub pod zastaw).

Egzekwowanie tych przepiséw ma kluczowe znaczenie dla ograniczania dost¢pnosci alkoholu
1 budowania poczucia bezpieczenstwa w spotecznosci lokalnej. Zadania te realizowane sg we
wspotpracy Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Policji, Strazy

Miejskiej oraz innych uprawnionych instytucji.

Tabela 12

Zadania i wskazniki realizacji w obszarze podejmowania interwencji

Zadanie Wsk‘a an‘].( Zrédlo danych
realizacji

Podjecie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepisow
okres$lonych w art. 13! (ograniczenia dotyczace reklamy i promocji
napojow alkoholowych)
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Zadanie Wsk.a zm.l.( Zrédlo danych
realizacji

Podjecie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisOw
okreslonych w art. 15 (zakaz sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych osobom objetym zakazem)

liczba podjetych dokumentacja GKRPA,
interwencji Policji, Strazy Miejskie;j

6.6. Wspieranie zatrudnienia socjalnego i reintegracji

Zatrudnienie socjalne i reintegracja spoteczna to obszary, ktére maja kluczowe znaczenie dla
0sob wychodzacych z uzaleznienia, dlugotrwalego bezrobocia czy kryzysu zyciowego. Dzigki
nim mieszkancy moga odbudowa¢ poczucie wlasnej wartosci, naby¢ praktyczne umiejetnosci
1 powroci¢ do aktywnego Zycia w spolecznosdci lokalnej. Na terenie gminy funkcjonuje
Centrum Integracji Spolecznej (CIS), ktore prowadzi programy reintegracyjne i
aktywizacyjne dla os6b zagrozonych wykluczeniem. Uczestnicy zyskuja szans¢ na rozwoj

kompetencji spolecznych i zawodowych, a takze mozliwo$¢ stopniowego powrotu na rynek

pracy.

GKRPA wspotpracuje z CIS, m.in. poprzez:

— udzielanie wsparcia psychologicznego 1 motywujacego uczestnikom programow,
— wspllne planowanie dziatan wspierajacych osoby z problemem uzaleZnienia,
— organizacj¢ zaje¢ integracyjnych i edukacyjnych (w tym wyjazdéw podsumowujacych
programy),

— dofinansowanie wybranych inicjatyw sprzyjajacych reintegracji spotecznej i zawodowe;.

Dzigki temu osoby w kryzysie moga nie tylko korzysta¢ z pomocy doraznej, ale rowniez
odbudowywa¢ trwate fundamenty samodzielnosci 1 aktywnego funkcjonowania w lokalnej

spotecznosci.

Cele szczegotowe:
1. Wspieranie procesOw reintegracji spotecznej 1 zawodowej o0sOb zagrozonych
wykluczeniem.
2. Zapewnienie uczestnikom CIS dostepu do pomocy psychologiczne;j
3. Organizacja inicjatyw integracyjnych i edukacyjnych wzmacniajacych kompetencje
spoteczne
4. Rozwdj wspotpracy miedzy GKRPA, CIS 1 innymi instytucjami wspierajagcymi proces

aktywizacji
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Tabela 13

Zadania i wskazniki realizacji w obszarze wspierania zatrudnienia socjalnego i reintegracji

Zadanie Wskaznik realizacji Zrédlo danych
Wspolpraca z Centrum Integracji Spotecznej przy liczba wspolnych dziatan w  harmonogram CIS,
realizacji programow reintegracyjnych roku sprawozdania GKRPA
Udzielanie wsparcia psychologicznego uczestnikom  liczba 0séb objetych dokumentacja CIS,
CIS konsultacjami sprawozdania GKRPA
Organizacja inicjatyw integracyjnych i edukacyjnych liczba wydarzen / liczba raporty CIS, listy
(np. warsztaty, wyjazdy podsumowujace) uczestnikow obecnosci
Dofinansowanie dziatan sprzyjajacych reintegracji (np. warto$¢ i liczba uchwaty GKRPA,
materiaty edukacyjne, koszty organizacyjne) dofinansowanych inicjatyw sprawozdania finansowe
Koordypaqg d21glan.m1¢d;y CIS, GKRPA i liczba qutkan roboczych i sprawozdania GKRPA
Instytucjami wspierajagcymi uzgodnien

6.7. Finansowanie dziatan ze srodkow z optat za sprzedaz alkoholu

Zgodnie z art. 18% ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi,
wszystkie zadania ujete w Programie finansowane sg wylacznie ze srodkéw pochodzacych z

opftat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych.

Do zrédet finansowania zaliczajg si¢ w szczegdlnosci:
- oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wnoszone przez
przedsiebiorcoOw prowadzacych te sprzedaz,
- dodatkowe optaty od sprzedazy napojow alkoholowych w opakowaniach
jednostkowych o ilo$ci nominalnej do 300 ml (,,tzw. matpki™),
- tzw. ,korkowe” — oplaty zwigzane z wydawaniem nowych zezwolen oraz

przedtuzaniem ich waznosci.

Srodki te stanowig wydzielone zrodio finansowania i nie moga by¢ przeznaczone na inne cele
niz realizacja dziatan profilaktycznych, wspierajacych leczenie oraz ograniczajacych szkody
spoteczne zwigzane z uzywaniem alkoholu. Mechanizm ten zapewnia stabilno$¢ finansowania

Programu oraz przejrzystos¢ wydatkowania srodkow publicznych.
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W ramach budzetu Programu finansowane sg m.in.:
- zatrudnianie specjalistow w Punkcie Informacyjno-Konsultacyjnym,
- szkolenia i dziatania edukacyjne w szkotach,
- wsparcie dla rodzin i 0s6b w kryzysie,
- profilaktyczne inicjatywy lokalne (warsztaty, kampanie spoteczne, wydarzenia
integracyjne),
- wspolpraca z instytucjami i organizacjami spotecznymi,

- dzialania kontrolne i interwencyjne podejmowane przez GKRPA.

6.8. Zasady wynagradzania cztonkdw Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemodw

Alkoholowych

System wynagrodzen w Komisji zostat zroéznicowany w zaleznosci od zakresu
odpowiedzialnosci 1 rodzaju wykonywanych zadan. Przyjeto trzy poziomy wynagrodzen

powigzane z procentem minimalnego wynagrodzenia, ktore pokazano w Tabeli 14.

Tabela 14

Wysokos¢ wynagrodzen cztonkow GKRPA (odsetek minimalnego wynagrodzenia)

Poziom wynagrodzenia Zakres odpowiedzialnoSci Funkcje / role

Zarzadzanie catoscig prac Komisji, koordynacja i

30% Przewodniczacy, Sekretarz

administracja
Funkcje wspierajace i speqahs.tyczne: Zas‘F¢p§two Zastepca przewodniczacego,
przewodniczacego, prowadzenie protokotow i . . -
. S .Y Skarbnik, Cztonkowie podkomisji
o dokumentacji, odpowiedzialnos¢ finansowa, o .
25% . L. . motywacyjno-interwencyjnej,
prowadzenie wezwan i udzial w rozmowach Crlonkowie podkomisii ds
motywacyjnych, realizacja zadan edukacyjnych i °P 131 ES-
filakt h profilaktyki i edukacji
profilaktycznyc
20% Zadania kontrolne i dorazne: kontrole punktow Cztonkowie podkomisji ds. kontroli
(1)

sprzedazy alkoholu, udziat w dziataniach terenowych punktéw sprzedazy alkoholu

GKRPA, dziatajac na podstawie art. 24 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, realizuje
czynno$ci zwigzane z prowadzeniem posiedzen, wezwaniami 0sob z problemem uzaleznienia,
kierowaniem na badania bieglych i skladaniem wnioskow do sadu, a takze z kontrolg
punktow sprzedazy napojow alkoholowych. Dane te sg corocznie ujmowane w sprawozdaniu

z realizacji Programu.
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6.9. Rozliczanie delegacji i przejazdéw stuzbowych cztonkéw GKRPA

Cztonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, realizujac zadania
wynikajagce z ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi,
uczestniczag w posiedzeniach, kontrolach punktow sprzedazy napojow alkoholowych,

posiedzeniach zespotow interdyscyplinarnych oraz szkoleniach i konferencjach.

W celu zapewnienia prawidltowej realizacji zadan, cztonkom Komisji przystuguje zwrot
kosztow przejazdow stuzbowych 1 diet na zasadach okreslonych w obowigzujacych

przepisach prawa oraz w wewnetrznych regulacjach gminy.

Rozliczanie delegacji odbywa si¢ na podstawie:
- polecenia wyjazdu stuzbowego,
- karty rozliczenia delegacji,

- dokumentoéw potwierdzajacych poniesione wydatki (np. bilety, faktury, paragony).

Srodki finansowe przeznaczone na pokrycie kosztow delegacji i przejazdéw shuizbowych
cztonkow Komisji s3 uwzglednione w budzecie gminy w ramach realizacji Gminnego

Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Rozdziat 7. FINANSOWANIE PROGRAMU

Zasady finansowania programu zostaty okreslone w rozdziale 6.7. W niniejszym rozdziale
przedstawiono orientacyjng struktur¢ wydatkowania srodkow, zgodng z priorytetami dziatan
w latach 2026-2029. Szczegdtowe kwoty na poszczegodlne zadania sg corocznie okreslane w

uchwale budzetowej gminy (rozdzialy 85153 1 85154).
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Tabela 15
Orientacyjny podziat procentowy srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje

Programu w 2026 roku

Obszar dzialah Udzial w budzecie

(%)

Profilaktyka i edukacja (dzieci, mtodziez, seniorzy, osoby doroste; swietlice, UTW, programy 30%
rekomendowane, dziatania integracyjne) ’
Wsparcie i pomoc terapeutyczna (poradnictwo psychologiczne i terapeutyczne, wsparcie 259
rodzin, interwencje, grupy trzezwosciowe) ’
Bezpieczenstwo publiczne i kontrole (Policja, Straz Miejska, kontrole punktow sprzedazy, 10%
dziatania prewencyjne) ’
Funkcjonowanie struktur lokalnych (PIK, GKRPA, obstuga administracyjna, utrzymanie 25%
lokalu, wynagrodzenia) ’
Ewaluacja, rozwdj kadr i wspolpraca partnerska (badania, monitoring, szkolenia, wspotpraca z 10%
(V]

NGO i innymi instytucjami)

Takie ujecie procentowe nie zastgpuje corocznego planu budzetowego, ale wskazuje
strategiczne priorytety finansowania — z naciskiem na profilaktyke w szkotach i wsparcie
rodzin, przy zapewnieniu stabilnego funkcjonowania GKRPA oraz mozliwos$ci wspotpracy z

lokalnymi partnerami.

Rozdziat 8. EWALUACIA PROGRAMU | WSKAZNIKI REALIZACJI

Realizacja Programu wymaga systematycznego monitorowania oraz oceny skutecznosci
podejmowanych dziatan. Ewaluacja umozliwia biezace korygowanie priorytetow, racjonalne
wydatkowanie $rodkow oraz zapewnienie zgodno$ci dzialan gminy z rekomendacjami

Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom.

8.1. Cele ewaluacji

- ocena stopnia realizacji zadan ujetych w Programie,
- pomiar skuteczno$ci dziatan profilaktycznych i pomocowych,

- analiza efektywnosci finansowej poszczeg6lnych obszarow,
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- identyfikacja potrzeb i trendow w zakresie probleméw alkoholowych i1 narkotykowych

W gminie.

8.2. Wskazniki realizacji
Dla kazdego obszaru dziatan okre$la si¢ wskazniki ilosciowe, ktére beda monitorowane
corocznie:
1. Profilaktyka i edukacja w szkolach
- liczba szkot realizujgcych programy rekomendowane,
- liczba uczniow objetych programami,
- liczba przeprowadzonych warsztatow, prelekcji, kampanii.
2. Wsparcie rodzin i pomoc spoteczna (PIK, GOPS)
- liczba 0s6b korzystajacych z PIK,
- liczba rodzin objetych pomocg GOPS w zwigzku z problemem uzaleznien.
3. Seniorzy 1 osoby doroste
- liczba dziatan $rodowiskowych (UTW, kluby seniora, grupy trzezwosciowe,
warsztaty, konferencje),
4. Bezpieczenstwo publiczne (Policja, Straz Miejska, GKRPA)
- liczba przeprowadzonych kontroli punktéw sprzedazy alkoholu,
- liczba interwencji dotyczacych nietrzezwych kierowcow (art. 178a kk, art. 87 KW),
- liczba ujawnionych przypadkéw spozywania alkoholu w miejscach publicznych.
5. Funkcjonowanie PIK i GKRPA
- liczba godzin pracy PIK,
- liczba posiedzen GKRPA,
- liczba przeprowadzonych kontroli punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych.
6. Miedzyresortowe 1 partnerskie dziatania
- liczba wspdlnych projektow ze szkotami, GOPS, Policja, stuzba zdrowia,
- liczba wydarzen i projektow realizowanych wspdlnie z innymi gminami, uczelniami,
miastami partnerskimi.
7. Wspotpraca z NGO i inicjatywy lokalne
- liczba projektow zrealizowanych przez NGO,
- liczba uczestnikéw dziatan realizowanych przez organizacje spoteczne.
8. Ewaluacja i rozwoj kadr

- liczba przeprowadzonych szkolen,
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- liczba o0s6b przeszkolonych (czlonkowie GKRPA, psycholodzy, pedagodzy,
pracownicy GOPS, nauczyciele),
- liczba raportow ewaluacyjnych i analiz diagnostycznych przygotowanych na potrzeby

gminy.

8.3. Harmonogram ewaluacji
- monitoring biezacy — prowadzony kwartalnie przez GOPS i GKRPA,
- sprawozdanie roczne — przedstawiane Radzie Miejskiej do 31 marca roku nastepnego,
- ewaluacja koncowa — podsumowanie okresu obowigzywania Programu (2026-2029),

obejmujace analize trendow i rekomendacje na kolejna edycje.

Opracowanie:
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Rogoznie
Przewodniczacy: dr Krzysztof Horoszkiewicz

Tel. +48 502 610 036

KRPA
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Uzasadnienie

Podjecie nowej uchwaty dotyczacej Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych i Narkomanii na lata 2026 - 2029
dokonuje sie w zwigzku z koncem obowigzywania GPPiRPAIN na lata 2022-2025
zgodnie z art. 41 ust.2, ust. 2a ustawy o zdrowiu publicznym gminny program
sporzadza sie na okres nie dtuzszy niz 4 lata.
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