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I Wiadomosci ogolne

1.1.Charakterystyka przemocy domowej

Ustawa z dnia 9 marca 2023 roku o zmianie ustawy przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
oraz niektérych innych ustaw definiuje przemoc domows3 jako ,,jednorazowe albo powtarzajace si¢
umyS$lne dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczna, psychiczng lub
ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowe;j .

Przemoc wewnatrzrodzinna jest zroznicowana, mozna wymieni¢ jej kilka rodzajéw oraz
wyodrebni¢ jej typologie. Kazdy aspekt przemocy domowej mozna scharakteryzowaé na takich
samych wymiarach 1 zaliczy¢ do form biernych lub czynnych. Przemoc czynna ma miejsce wtedy,
gdy ztos¢ agresora skierowana jest bezposrednio na ofiar¢ i podejmuje on czynne dzialania majace
na celu krzywdzenie psychicznie, fizycznie lub seksualnie. Przemoc bierna za§ oznacza okazywanie
gniewu brakiem zainteresowania ofiarg lub unikaniem dziatan, zachowan prowokujacych wybuchy
ztosci, czyli inaczej zaniedbywanie psychiczne, fizyczne lub seksualne.

Najbardziej powszechna klasyfikacja przemocy domowej wyglada nastepujaco (tabela 1).

Tabela nr 1. Klasyfikacja przemocy domowej oraz przyklady glownych jej form.

Czynne naduzycie Bierne naduzycie

popychanie, odpychanie,
obezwladnianie,
przytrzymywanie,
policzkowanie, szczypanie,
kopanie, duszenie, bicie
otwartg reka 1 pigSciami, bicie
przedmiotami, ciskanie w
kogo$ przedmiotami,
parzenie, polewanie
substancjami zragcymi, uzycie
broni, porzucanie w
niebezpiecznej okolicy,
nieudzielanie koniecznej
pomocy, itp.

staba opieka zdrowotna,
zaniedbywanie fizyczne

Przemoc
fizyczna

Przemoc

psychiczna

wys$miewanie pogladow,
religii, pochodzenia,
narzucanie wtasnych
pogladow, karanie przez

brak uczu¢, nieokazywanie
mitosci 1 bliskosci,
zaniedbywanie emocjonalne,
zaniedbywanie materialne

1 Ustawa z 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej (Dz.U. z 2021 r. poz. 1249 ze zm.).
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odmowe uczug,
zainteresowania, szacunku,
stata krytyka, wmawianie
choroby psychicznej, izolacja
spoteczna (kontrolowanie i
ograniczanie kontaktow z
innymi osobami), domaganie
si¢ postuszenstwa,
ograniczanie snu i
pozywienia, degradacja
werbalna (wyzywanie,
ponizanie, upokarzanie,
zawstydzanie),grozb, itp.
wymuszanie pozycia zaniechanie ochrony przed
seksualnego, wymuszanie naduzyciami, prostytucja
nieakceptowanych pieszczot 1
praktyk seksualnych,
wymuszanie seksu z osobami
trzecimi, sadystyczne formy
wspotzycia seksualnego,
demonstrowanie zazdrosci,
krytyka zachowan
seksualnych kobiety, itp.
odbieranie zarobionych nie zapewnienie

pieniedzy, uniemozliwianie odpowiednich $rodkéw lub
podjecia pracy zarobkowe;j, ich odbieranie na skutek
nie zaspokajanie braku wiedzy, choroby lub
podstawowych, materialnych | niezaradno$ci

potrzeb rodziny, itp.
umyslne porzucenie, porzucenie, nie zapewnienie
odmawianie pozywienia, odpowiedniego wyzywienia,
pieniedzy, opieki medycznej | pienig¢dzy, opieki zdrowotne;j
lub lekarstw, itp. na skutek lekow, braku
wiedzy lub niezaradnosci

Zrédto: Browne K., Herbert M., Zapobieganie przemocy w rodzinie, PARPA, Warszawa 1999.
1.2. Uwarunkowania prawne realizacji Programu
Zadania i zatozenia Programu zgodne sg z kierunkami nastgpujacych aktow prawnych:

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U z 1997 r. nr 78 poz. 483
ze zm);
2. Ustawa z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.U. z 2021 r. poz. 1249

ze zm.).



Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2023-2027

3. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz.U.
22022 r. poz. 447 ze zm.).

4. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.2 z 2023 r. poz. 901 ze zm.).

5. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoS$ci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2023 r. poz 165);

6. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2023 r. poz 172).

1.3. Diagnoza zjawiska przemocy domowej w Gminie Rogozno

Gmina RogoZzno jest gming miejsko-wiejska potozong w wojewodztwie wielkopolskim
1 powiecie obornickim, 40 km na potnoc od Poznania. Granice majg faczng dlugos¢ 82 km. Siedziba
gminy jest miasto Rogozno (prawa miejskie - 24 kwietnia 1280r.).

Powierzchnia gminy to 217,95 km2, w tym 11,2 km?2 przypada na miasto Rogozno. Przez

centralng cze$¢ gminy przebiega taczaca Poznan z Pomorzem Srodkowym droga krajowa K-11
1 wazna linia kolejowa Poznan-Kotobrzeg. W miejscowosci Ruda bierze poczatek droga
wojewodzka nr 241 Rogozno-Wagrowiec.

Gming zamieszkuje 18 222 0s6b (stan na 30.12. 2016 1.), z tego w Rogoznie mieszka 10 985
0s0b, a pozostate 6 9270s6b zamieszkuje 32 wsie.

Dla mieszkancow Gminy Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej udzielat wsparcia. Jej
wymiar prezentuje tabela nr 2.

Tabela nr 2. Udzielona pomoc i wsparcie.
Wyszczegolnienie Rok 2020 | Rok 2021 | Rok 2022

OSOBY I RODZINY, KTORYM UDZIELONO POMOCY
1 WSPARCIA

Liczba 0s6b 1660 1720 1443

OSOBY I RODZINY, KTORYM PRZYZNANO SWIADCZENIE

Liczba 0séb

732 571 518
W tym: osoby dtugotrwale korzystajace 398 286 228
Wiek 0-17 153 95 90
Wiek produkcyjny 428 326 300
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Wiek poprodukcyjny 151 150 128
Liczba rodzin 548 456 421
Liczba os6b w rodzinach 1207 946 847

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Oceny Zasobow Pomocy Spotecznej za rok 2021 i 2022.

Analizujac powyzsze dane mozna stwierdzi¢, ze w roku 2022 spadta liczba osob, ktérym
przyznano $wiadczenie, jednak liczba osob dtugotrwale korzystajacych jest relatywnie wysoka.
Spadta liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia, co pozwala na wysunigciu wniosku, ze z pomocy
korzystajg czesciej te same osoby. Powody przyznawania pomocy obrazuje tabela nr 3.

Tabela nr 3. Powody przyznania pomocy.
POWODY UDZIELENIA POMOCY I WSPARCIA

Wyszczegélnienie Rok 2020 | Rok 2021 Rok 2022
UBOSTWO
Liczba rodzin 782 224 229
Liczba os6b w rodzinach 608 458 501
BEZROBOCIE
Liczba rodzin 109 61 52
Liczba 0s6b w rodzinach 220 138 120
NIEPELNOSPRAWNOSC
Liczba rodzin 199 192 186
Liczba 0sob w rodzinach 458 398 366
DELUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA
Liczba rodzin 400 363 351
Liczba 0s6b w rodzinach 795 683 648

BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO-
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WYCHOWAWCZYCH
Liczba rodzin 90 75 72
Liczba 0so6b w rodzinach 308 276 262
ALKOHOLIZM
Liczba rodzin 40 38 30
Liczba o0s6b w rodzinach 3 57 54
POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA
Liczba rodzin 77 49 48
Liczba 0s6b w rodzinach 383 248 250
W TYM: WIELODZIETNOSC
Liczba rodzin 62 41 43
Liczba 0s6b w rodzinach 339 227 233
BEZDOMNOSC
Liczba rodzin 56 33 40
Liczba 0s6b w rodzinach 56 33 40
TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA PO
ZWOLNIENIU Z ZAKEADU KARNEGO
Liczba rodzin 6 4 7
Liczba 0s6b w rodzinach 7 6 9
ZDARZENIA LOSOWE
Liczba rodzin 3 0 4
Liczba 0s6b w rodzinach 1 0 14
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PRZEMOC W RODZINIE

Liczba rodzin

Liczba 0s6b w rodzinach 9 15 16

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan MPIPS-03 za lata 2020, 2021 i 2022.

Analizujac powyzsze dane mozna stwierdzi¢, ze pomoc udzielana jest najczesciej z powodu
dlugotrwatej lub ciezkiej choroby, nastepnie ubdstwa oraz niepetnosprawnosci. Odsetek wydanych
decyzji z powodu przemocy w rodzinie jest raczej marginalny. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze
nie znaczy to, ze osoby doswiadczajace przemocy pozbawione s3a pomocy finansowe;.
Najprawdopodobniej pomoc zostata przyznana z innej przestanki. Skale tego zjawiska na podstawie
analizy Niebieskich Kart prezentuje tabela 4.

Tabela nr 4. Analiza zjawiska przemocy domowej.

L | Liczba czynnosci lub os6b
p. | Rok 2020 | 2021 | 2022
1 | Liczba Niebieskich Kart 34 40 45
w tym: | miasto 25 23 28
wies 0 17 17
2 | Liczba os6b pokrzywdzonych w wyniku przemocy | 57 37 23
domowej
w tym: | kobiety 18 18 14
mezczyzni 2 3 0
nieletni 37 16 9
3 | Liczba sprawcow przemocy domowej 24 29 19
w tym: | kobiety 5 7 4
mezczyzni 19 22 15
nieletni 0 0 0
4 | Korelacje rodzinne — ofiary 57 37 23
w tym: | Zona 10 9 5
konkubina 2 4 7
maz 0 0 0
dzieci 11 16 9
rodzice 5 6 1
inne 29 2 1
5 | Korelacje rodzinne — sprawcy 24 29 22
wtym: | maz 10 8 )
konkubent 2 5 7
zona 0 0 0
rodzice 6 9 4
syn 4 5 1
inne 2 2 5
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6 | Liczba sprawcow przemocy naduzywajacy | 14 14 7
alkoholu
w tym: | kobiety 1 2 1
mezczyzni 13 12 6
nieletni 0 0 0
7 | Liczba sprawcéow przemocy spozywajacy Srodki 3 2 3
psychoaktywne
w tym: | kobiety 1 0 0
mezezyzni 2 2 3
nieletni 0 0 0

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie za rok 2020, 2021 1 2022.

Analizujac wyzej zebrane dane mozna stwierdzi¢, ze czegséciej przypadki przemocy
domowej rejestrowane s3 w miescie. Poszkodowanymi sg gléwnie kobiety, skala zjawiska wobec
dzieci jest znacznie wyzsza niz w przypadku mezczyzn. Wzrost nieletnich do$wiadczajacych
przemocy w 2020 roku byt wynikiem zmiany kryteriow zbierania danych. Sprawcami sg przede
wszystkim mg¢zczyzni, kobiety stanowia znacznie mniejszy odsetek. Nastgpita zmiana
wystepowania przemocy domowej, kazdego roku malata liczba przypadkow rejestrowanych
w malzenstwach, a zwigkszata si¢ w konkubinatach. Skala zjawiska w stosunku do dzieci jest
znacznie wigksza niz w stosunku do rodzicow. Osobami do$wiadczajagcymi przemocy na
poréwnywalnym poziomie sg osoby pelnoletnie i nieletnie, z niewielka przewaga osob dorostych.

Przypadki przemocy rejestrowane sg poprzez uprawnione stuzby, w wigkszosci przez
funkcjonariuszy Policji (tabela nr 5).

Tabela nr 5. Liczba Niebieskich Kart zalozonych przez poszczegoélne organy.

Lp. Uprawniony organ

Rok 2020 2021 2022
1. Policja 20 20 27
2. Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Rogoznie 14 20 15
3. Oswiata 0 0 3

Zrbdlo: Opracowanie wlasne.
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1.4. Analiza SWOT obszaru przeciwdzialania przemocy domowej

Analiz¢ obszaru pomocowego przedstawia table nr 6.

Tabela nr 6. Analiza SWOT.

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

aktywna wspolpraca instytucji
dziatajacych na rzecz rodziny;

dobra znajomo$¢ srodowiska lokalnego
0soOb dziatajacych w obszarze
pomagania;

zatrudnienie odpowiednio
wyspecjalizowanej kadry w zakresie
pomagania;

rozbudowana infrastruktura o§wiatowa;
realizowanie Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych oraz Programu
Wspierania Rodziny

dziatalnos$¢ Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz Gminnej
Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych;

zapewnianie dostgpu do pomocy
specjalistycznej, tj. prawnej, rodzinne;,
psychologicznej i terapii uzaleznien;
realizacja programow rzadowych Pomoc
Panstwa Zakresie Dozywiania oraz
Karta Duzej Rodziny;

dostep do wsparcia asystenta rodziny
poprzez zatrudnianie odpowiedniej liczy
asystentow;

szerokie dziatania profilaktyczne
realizowane przez placowki oswiatowe;
odpowiednie realizowanie dziatan
ustawowych przez Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Rogoznie;
zapewnianie szkolen dla kadry
pomocowej w tematyce przemocy
domowej

niska $wiadomos¢ os6b
doswiadczajacych przemocy dot.
przystugujacych im praw;
,hermetyczny” model rodziny;

niski poziom oraz nieche¢ do
wykorzystywania wiasnych zasobow do
radzenia sobie z problemami;

nieche¢ do korzystania z oddzialywan

w zakresie przeciwdziatania przemocy
odmowa sktadania zeznan i/lub bardzo
czeste ich wycofywanie;

ograniczone zasoby lokalowe Gminy —
niewystarczajaca liczba mieszkan
komunalnych i socjalnych;

bardzo niskie zaangazowanie organizacji
pozarzadowych w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej;
brak prawidtowych wzorcow osobowych
w rodzinach dysfunkcyjnych.

SZANSE

ZAGROZENIA

rozwoj ogolnopolskiej polityki
prorodzinnej;

aktywizacja zawodowa 0sob
zagrozonych marginalizacja spoteczng;
wspotpraca placowek dziatajacych na

ostabienie wigzi rodzinnych oraz
autorytetu rodzinnego;

wystepowanie zjawiska ,,hermetyzacji
rodziny”;

przerzucanie odpowiedzialnosci za swoja

10
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terenie gminy z placéwkami
powiatowymi;

wydawanie przez odpowiednie stuzby
zakazow zblizania 1 nakazow
opuszczenia mieszkania;

realizacja przez powiat programu
korekcyjnego 1 terapeutycznego dla 0osob
podejrzewanych o stosowanie przemocy
mozliwo$¢ ciagtego podnoszenia
kwalifikacji przez pracownikow GOPS;
zmiana spostrzegania zjawiska przemocy
domowej przez spotecznos¢ lokalna.

sytuacje na instytucje;

poczucie bezkarno$ci 0sob
podejrzewanych o stosowanie przemocy
domowej;

rosngce koszty utrzymania rodziny;
niewystarczajgce zasoby mieszkaniowe;
uzaleznienie si¢ beneficjentow GOPS od
udzielanej pomocy.

Zrb6dto: opracowanie wlasne.

I Zadania programowe
2.1. Cel glowny

Celem gléwnym programu jest:

Przeciwdzialanie przemocy domowej oraz ochrona ofiar przemocy domowej.

2.2. Cele szczegolowe

Dla realizacji celu gtbwnego Programu wyznaczono nastepujace cele szczegotowe:

b=

domowe;j.

Diagnozowanie zjawiska przemocy domowe;j.
Udzielanie profesjonalnej pomocy osobom doznajagcym przemocy domowe;.

Tabela nr 7. Harmonogram realizacji Programu.

Podejmowanie dzialan wobec 0s6b podejrzewanych o stosowanie przemocy domowe;.
Podnoszenie kompetencji osob dziatajacych w obszarze przeciwdziatania przemocy

Lp. | Zadania Wskazniki r(zl;{fzsacji
Cel szczegotowy 1.
Diagnozowanie zjawiska przemocy domowe;j
1 P'rzy'gotowanle diagnozy ' 1. Czy przygotowano diagnozg. 2023-2027
zjawiska przemocy domowe;j

Cel szczegotowy 2.

Udzielanie profesjonalnej pomocy osobom doznajgcym przemocy domowe;j

1. | Wspieranie rodzin
doswiadczajacych przemocy
domowe;j

1. Liczba posiedzen Zespotu
Interdyscyplinarnego.

2. Liczba posiedzen Grup Diagnostyczno-
Pomocowych

2023-2027

11
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3. Liczba zatozonych Niebieskich Kart.

4. Liczba rodzin, w ktérych zdiagnozowano
wystepowanie zjawiska przemocy domowe;.

Udzielanie pomocy osobom

1. Liczba sporzadzonych formularzy Niebieska
Karta czes¢ C.

2. Liczba o0s6b, u ktorych zdiagnozowano
dos$wiadczanie przemocy domowe;.

3. Liczba 0s6b do$wiadczajacych przemocy, ktore
stawity si¢ na posiedzeniu Grupy Robocze;.

2. | doznajacym przemocy 2023-2027
domowej 4. Liczba os6b poinformowanych o mozliwo$ci
skorzystania z pomocy socjalnej, finansowej,
prawnej, psychologiczne;.
5. Liczba nieletnich doznajacych przemocy
domowej, ktorym udzielono pomocy
pedagogicznej
Monitorowanie sytuacji 1. Liczba rodzin objeta monitoringiem.
3. |rodziny dotknigtej problemem 2023-2027

przemocy domowej

2. Liczba wizyt monitorujacych.

Cel szczegotowy 3.

Podejmowanie dziatan wobec 0séb podejrzewanych o stosowanie przemocy domowe]

1. | Ochrona interesu rodziny

1. Liczba wnioskow na Komisariat Policji
o podjecie dziatan wobec 0s6b podejrzewanych
o stosowanie przemocy domowe;j.

2. Liczba wnioskow do GKRPA.

3. Liczba informacji wystanych do Sadu
Rejonowego w Obornikach o sytuacji dzieci.

4. Liczba wnioskow do I Zespotu Kuratorskiej
Stuzby Sadowej w Obornikach.

2023-2027

Cel szczegotowy 4.

Podnoszenie kompetencji osob dziatajacych w obszarze przeciwdziatania przemocy

domowej

Organizacja i udziat
w szkoleniach

1. Liczba szkolen.

2. Liczba przeszkolonych osob.

2023-2027

2.3. Odbiorcy Programu

Program ten jest adresowany dla rodzin, mieszkancow Gminy Rogozno, wobec ktoérych
prowadzona jest procedura Niebieska Karta oraz rodzin uwikltanych w problem przemocy

domowe;j.

12
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2.4. Realizator

Realizatorem programu jest Gmina Rogozno, w szczegdlnosci Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Rogoznie oraz Zespot Interdyscyplinarny.

2.5. Zrodla finansowania

Realizacja Programu bedzie odbywac si¢ w zakresie posiadanych §rodkéw budzetu gminy,

budzetu panstwa oraz srodkow pozabudzetowych pozyskanych z innych zrédet.

2.6. Monitoring

Monitoring Programu be¢dzie polegal na corocznym gromadzeniu i analizowaniu informacji
o stanie jego realizacji, wedtug opracowanych wskaznikow monitorujacych. Zebrane dane pozwola
na ocen¢ realizacji wyznaczonych zadan. Efektem monitoringu bedzie opracowanie sprawozdania
przez pracownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rogoznie, wyznaczonego przez
kierownika jednostki i przedtozenie go kierownikowi w terminie do 30 kwietnia kazdego roku.
Kierownik placowki przekaze sprawozdanie w ciggu 14 dni od jego otrzymania Radzie Miejskiej

Rogozna.

Zakonczenie

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych
Przemocy Domowej na lata 2023-2027 zaktada tworzenie warunkéw sprzyjajacych do ochrony
0sOb doswiadczajacych przemocy oraz wspierania, aby korzystaty z przystugujacych im praw.
Wspieranie 0sob i rodzin bgdzie miato charakter zaradczy, profilaktyczny i ochronny, tak, by pomodc
przezwycigza¢ trudnosci. Propagowanie odpowiednich postaw w $rodowisku rodzinnym daje

szanse na zdobywanie umiej¢tnosci niezbednych do wychodzenia z sytuacji kryzysowych.

13



Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2023-2027

Spis tabel
Tabela nr 1. Klasyfikacja przemocy domowej oraz przyktady gtownych jej form....................... 3
Tabela nr 2. Udzielona pOmOC 1 WSPATCIC. . ... .uuutntentt et ettt et e et e e et e e e et eeeaaeanes 5
Tabela nr 3. POowody przyznania POmOCY ........ouueeeutette ettt eete et eae et ee e eaeeaneeaaeans 6
Tabela nr 4. Analiza zjawiska przemocy dOmOWE]...........ouiiniiiiii i 8
Tabela nr 5. Liczba Niebieskich Kart zatlozonych przez poszczegdlne organy...............o.ooevninnin. 9
Tabela nr 6. Analiza SWOT ... e 10
Tabela nr 7. Harmonogram realizacji Programu............. ..o, 11

14



