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Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
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W sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Rogozno za rok 2022

wraz z informacja o stanie mienia jednostki

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 6/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 r.,

w osobach:
Przewodniczaca Aldona Pruska
Cztonkowie: Grazyna Wroblewska

Katarzyna Kosmowska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668) w zwigzku zart. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pdézn. zm.)
o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Rogozno za 2022 rok wraz z informacjg o stanie

mienia Jednostki wyraza

opini¢ pozytywna
zuwagami w pkt VI i VII

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstaw¢ do wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Rogozno za rok 2022 oraz informacja o stanie
mienia wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. (przediozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2023 r.).

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ z uchwalg budzetowa ze zmianami,
wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r., uchwalg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej

na lata 2022-2037 ze zmianami oraz ze sprawozdaniami Jednostki za 2022 r.

I.1. Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 rok zawiera czg$¢ opisowa
stanowiacg objasnienia do sprawozdania z wykonania budzetu oraz cz¢$¢ tabelaryczna.
W ocenie Sktadu Orzekajacego wskazane sprawozdanie spetnia wymogi okreslone w art. 267

ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.



2. Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu przedlozono sprawozdanie z wykonania planu

finansowego Rogozinskiego Centrum Kultury w Rogoznie za 2022 r. Sktad Orzekajacy
wskazuje, ze z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wynika obowigzek
przedtozenia przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wdjta, burmistrza, prezydenta
miasta) regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 marca roku nastgpujacego po
roku budzetowym, sprawozdania rocznego z wykonania budzetu jednostki, zawierajacego
zestawienie dochodow i wydatkéw wynikajace z zamkni¢¢ rachunkow budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Zgodnie natomiast z art. 13 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych do zadan izby nalezy wydawanie opinii o przedkladanych przez zarzady
powiatow 1 wojewodztw oraz przez wojtow (burmistrzow, prezydentdéw miast)

sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz z informacjami o stanie mienia jednostek

samorzadu terytorialnego 1 objasnieniami.

. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze budzet Gminy

Rogozno na rok 2022 zostat wykonany z deficytem budzetu w wysokosci 37.485,66 zt (przy
planowanym deficycie budzetu w kwocie 4.824.207,43 zt), bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysokosci 112.558.855,57 zt, co stanowi 95,00 % wielkos$ci
planowanej, w tym:
— dochody biezace wykonano w wysokosci 107.587.666,22 zt,
— dochody majatkowe wykonano w wysokosci 4.971.189,35 zt;
b) wydatki zrealizowano w wysoko$ci 112.596.341,23 zt, co stanowi 91,31 % wielkos$ci
planowanej, w tym:
— wydatki biezace wykonano w wysokosci 106.305.263,56 zi,
— wydatki majatkowe wykonano w wysokosci 6.291.077,67 zi.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodow

biezacych, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

. Wroku sprawozdawczym Gmina Rogozno nie zaciggata kredytow i pozyczek oraz nie

wyemitowata papierow wartoSciowych. Przychody budzetu w lacznej wysokosci

7.793.716,43 zt stanowity $rodki dysponowane przez Gming, w tym:

— niewykorzystane $rodki pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 1.527.485,98 zl, ktére zostaly zaangazowane
w budzecie roku 2022 w wysokos$ci 1.227.485,98 zt,

— wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 6.266.230,45 =z, ktore zostaly zaangazowane w budzecie roku 2022
w wysokosci 5.813.521,45 zt.

Ponadto Gmina zrealizowata rozchody w kwocie 2.216.800,00 zt, jako sptaty otrzymanych

krajowych kredytéw i pozyczek.
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IV.

3. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz poreczen

1 gwarancji wg stanu na koniec IV kwartalu 2022 r. wynika, iz zobowigzania Gminy
wyniosty 21.653.282,17 zi, co stanowi 19,24 % wykonanych dochodéw, w tym: kredyty
i pozyczki - 12.239.771,35 zt i emisja obligacji - 9.156.000,00 zt. We wskazanym

sprawozdaniu wykazano réwniez zobowigzania wymagalne w kwocie 257.510,82 zl, ktore

dotyczyly samorzadowego zaktadu budzetowego — Administracji Mienia Komunalnego.
Wyjasnienia w tym zakresie zamieszczono na str. 66 czeSci opisowej sprawozdania
z wykonania budzetu.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze zgodnie z przepisem art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci 1 terminach

wynikajacych z wezedniej zaciagnietych zobowigzan.

. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku

roku do dnia 31 grudnia 2022 r. wynika, ze zobowigzania niewymagalne stanowig kwotg

5.427.141,16 zt. Zobowiazania wymagalne nie wystapity.

Analiza sprawozdania z wykonania budzetu w powiazaniu ze sprawozdaniami budzetowymi
z wykonania budzetu, wykazata, ze:

1) nie wystapity przypadki przekroczenia planowanych wydatkow budzetowych;

2) w niektorych przypadkach klasyfikacji budzetowej (z pominigciem paragrafow
wynagrodzen 1 pochodnych od wynagrodzen) suma wydatkow wykonanych
i zobowigzan w kilku paragrafach przekracza plan ustalony w budzecie. W opinii
Sktadu Orzekajacego zaciggnigte zobowigzania mogg znajdowaé uzasadnienie
w upowaznieniach, jakie Burmistrz otrzymat od Rady Miejskiej w Rogoznie;

3) w okresie sprawozdawczym od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r. Gmina
poniosta wydatki z tytutu kar, odszkodowan i grzywien wyplacanych na rzecz osob
fizycznych, prawnych i innych jednostek organizacyjnych oraz wyplata odsetek.
W przedtozonym sprawozdaniu Burmistrz poinformowat o przyczynach poniesienia

przedmiotowych wydatkow.

Wykonanie dochodéw z tytulu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz wydatkow zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania

narkomanii obrazuje ponizsza tabela:

Dochody [zt] Wydatki [z1]

Rozdziat Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
75618 § 0270 149 479,59 149 479,59 85153 3 000,00 1 000,00
75618 § 0480 380 000,00 446 465,06 85154 715 211,68 500 477,84

Razem 529 479,59 595 944,65 Razem 718 211,68 501 477,84




Ponadto Jednostka w budzecie roku 2022 uchwala Nr LXIX/667/2022 Rady Miejskiej
w Rogoznie z dnia 28 czerwca 2022 r. zaplanowata w przychodach § 905 niewykorzystane
srodki z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 188.732,09 zt.
Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 18° ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 poz. 165,
z poézn. zm.) ,,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18! oraz
dochody z optat okreslonych w art. 111 bedg wykorzystywane na realizacje:
1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4! ust. 2,
2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,
w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
oraz przeciwdziatania narkomanii, o ktorym mowa w art. 4" ust. 2
- i nie mogq by¢ przeznaczone na inne cele.”.
Sktad Orzekajacy zaznacza rdéwniez, iz w mysl art. 9° ust. 4 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi $§rodki pochodzace z czgsci oplaty za
zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym (okreslone w art. 92
ust. 11 1 21 ustawy) gmina zobowigzana jest przeznaczy¢ ,,na dziatania majgce na celu
realizacje lokalnej miedzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom
spozywania alkoholu”.
Srodki z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktore nie zostaly
wykorzystane w roku 2022 winny zosta¢ zaplanowane w przychodach budzetu biezacego
roku w § 905 /Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkoéw
pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw
1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach/ i zosta¢ przeznaczone na cele okreslone w
cytowanym wyzej przepisie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi.

Dochody i1 wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami wykonane
zostaly w wysokosciach odpowiednio: dochody — 6.796.543,54 zt (w tym w rozdz. 90002
§ 0490 w kwocie 6.755.659,11 zt) oraz wydatki w wysokosci 6.177.706,21 zt (rozdz. 90002).
Zatem uzyskane w roku budzetowym dochody z optat byly wyzsze niz wydatki poniesione
na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
o kwote 618.837,33 zl.

Sktad Orzekajacy przypomina, iz zgodnie z art. 6r ust. laa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519, z pézn. zm.)

. Srodki z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogq by¢ wykorzystane
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na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.”.

Zatem $rodki z opfat za gospodarowanie odpadami komunalnym, ktére nie zostaly
wykorzystane w roku 2022 winny zosta¢ zaplanowane w przychodach budzetu biezacego roku
w § 905 /Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkow
pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow
nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach/ i zosta¢ przeznaczone na cele okreslone w cytowanym
Wwyzej przepisie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W sprawozdaniu w czg$ci tabelarycznej (zatagcznik Nr 14) ujeto informacje o wysokos$ci
zrealizowanych w 2022 r. dochodow z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi z wyszczegolnieniem kosztéw, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2-2¢
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, czym wypeliono wymoég wynikajacy

z art. 6r ust. 2e tej ustawy.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz w Informacji wystapily m.in. nizej wymienione

nieprawidlowosci:

1. W zataczniku Nr 4 przedstawiajacym wykaz wydatkéw majatkowych ujetych w budzecie
roku 2022:

—  w dziale 600, rozdz. 60016 § 6050 wykazano wykonanie w kwocie 2.039.934,94 zi,
podczas gdy zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S wykonanie wskazanych wydatkow
wynosi 2.052.234,94 zt. Powyzsze skutkuje wykazaniem nieprawidlowe] wartosci
»razem” wydatkow majatkowych, tj.: 6.278.777,67 zl, zamiast 6.291.077,67 zt.
Wskazana nieprawidlowos$¢ wystepuje rowniez w czg$ci opisowej sprawozdania;

— kwoty wykazane w opisie realizacji czg¢sci zadan majatkowych nie daja sumy
wykonania w zadaniach: ,,Remont drogi gminnej w miejscowosci Cie§la gmina
Rogozno — $rodki wlasne” (rozdz. 60016 § 6050), ,,Modernizacja budynku Szkoty
Podstawowej Nr 2 im. Olimpijeczykéw Polskich w Rogoznie — dokumentacja
techniczna” (rozdz. 80101 § 6050) oraz ,Kompleksowa termomodernizacja
budynkow szkot podstawowych na terenie Gminy Rogozno — dokumentacja
techniczna” (rozdz. 80101 § 6050). Ponadto w zakresie rozdz. 80101 § 6056 1 § 6057
§ 6059 w tabeli opis pozostaje niezakonczony.

2. W zalaczniku Nr 5 przedstawiajgcym plan i wykonanie dochodéw i1 wydatkow
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych
gminie:

—  w dochodach w dz. 852 wskazano wykonanie w wysokosci 1.404.450,73 zt, zamiast
w kwocie 3.132.498,26 zt. Skutkiem powyzszego wykazano nieprawidtowg wartos¢

wykonania w wierszu ogotem, ktéra powinna wynosi¢ 22.267.467,32 zi;



—  w wydatkach w dziale 852 wykazano kwote 1.404.450,73 zt, podczas gdy zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-50 o dotacjach / wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami wykonanie wskazanych wydatkéw wynosi 3.132.438,38 zt,
(w tym w rozdz. 85215 § 3110 wykazano wydatki wykonane w wysokosci 3.053,14 zi,
zamiast w kwocie 2.993,27 zl). Skutkiem powyzszego wykazano nieprawidtowa
warto$¢ ,,razem”, tj.: 20.535.419,79 zt, zamiast 22.267.07,45 zi;

— w pkt b tabeli po stronie wykonania, w tym dochodéw potraconych i przekazanych
oraz naleznosci, nie wskazano dochodow w § 0690, § 0970 i § 0920, ktére wykazano
w sprawozdaniu Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami na koniec roku 2022.

3. W zalaczniku Nr 7 przedstawiajacym zestawienie planowanych dotacji, w dz. 801, rozdz.
80104 § 2310 wskazano wykonanie w kwocie 26.016,63 zl, zamiast w wysokosci
26.010.63 zi. Skutkiem powyzszego okreslono nieprawidlowe kwoty wykonania
wydatkéw planowanych w ww. w dziale i rozdziale oraz kwot¢ wykonania wydatkow
ogotem. Ponadto w koncowej czesci tabeli wykazano nieprawidtowe dane w zakresie

przedstawionym ponize;j:

Sprawozdanie Winno by¢

Razem 7693 652,15 7531 394,81 7693 652,15 7540 888,81

na zadania biezace 7 533 652,15 7 390 604,16 7518 652,15 7 385 098,16

na zadania majatkowe 160 000,00 140 790,65 175 000,00 155 790,65

seklt.o aogfizscg;ﬁgﬁ?;fych 437398523 4337110,85 4376377,23 4338519,92
2. dotacje celowe 867 413,74 830 539,36 869 805,74 831 948,43
S;Lg?g‘g;ﬂi%‘giﬁi’ﬁ‘;ih 326727492 3152 868,89 331727492 3202 368,89
2. dotacje celowe 812 000,00 729 952,65 862 000,00 779 452,65
Ogotem biezace i majatkowe | 7 641 260,15 7489 979,74 7693 652,15 7540 888,81

4. W zalaczniku Nr 8 okreslajacym plan i wykonanie przychodow i1 kosztow zakladu
budzetowego:

— w przychodach wykazano plan w kwocie 5.557.964,98 zt, podczas w sprawozdaniu
Rb-30S z wykonania planow finansowych samorzadowych zaktadow budzetowych na
koniec roku 2022 (zwanym dalej sprawozdaniem Rb-30S) planowane przychody
wykazano w wysokosci 9.779.892,49 zt;

— wykonanie kosztow przestawiono w kwocie 7.546.166,96 zi, podczas gdy zgodnie
ze sprawozdaniem Rb-30S wykonanie kosztow wynosi 7.720.531,18 zk;

— w tabeli, w czeg$ci dotyczacej kosztow majatkowych wykazano nieprawidtowe plan

1 wykonanie w zaktadzie Osrodek Rekreacji i Sportu, tj. plan 22.921,14 zt i wykonanie



10.

11.
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0,00 zt, podczas gdy zgodnie ze sprawozdaniem Rb-30S w rozdz. 92601 § 6070 plan
1 wykonanie wynosi wynosza 34.190,24 z1.

9. W zalaczniku Nr 9 okreslajacym plan i wykonanie dochodow i wydatkéw pochodzacych

z dochodow z tytulu optat i kar za korzystanie ze srodowiska:

— w planie dochodow w rozdz. 90026 § 0910 wykazano kwote 1.206,00 zt, podczas gdy
zgodnie z uchwala budzetowa wartos¢ we wskazanej podziatce wynosi 603,00 zi.
Powyzsze skutkuje nieprawidtowa kwota planu wykazang w wysokosci 88.103,00 zt
zamiast 87.500,00 zi;

— w planie wydatkow w rozdz. 90026 § 4300 wykazano kwotg 17.603,00 zt, podczas gdy
zgodnie z uchwalg budzetowa warto$¢ we wskazanej podziatce wynosi 17.500,00 zt.

W zalagczniku Nr 11 przedstawiajacym plan dochodow i1 wydatkéw na zadania

realizowane przez Gming w roku 2022, ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-

19, nie wyodrebniono $rodkéw pochodzacych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19

zwigzanych z programem Laboratoria Przyszlosci (§ 905).

W zataczniku Nr 14 okreslajagcym planowane i wykonane dochody i wydatki z tytutu optat

za gospodarowanie odpadami komunalnymi w 2022 r. wykazano nalezno$ci wymagalne

ogolem w wysokosci 733.583,33 zl oraz nadptaty w kwocie 49.512,85 zi. Do kwoty
ogbtem naleznosci wymagalnych nie wliczono wartosci z § 0580 w wysokosci 7.200,00 zi,
za$ do kwoty ogoélem nadptat nie wliczono wartosci z § 0750 w kwocie 130,00 zi,
po ktorych uwzglednieniu nalezno$ci wymagalne wynosza 741.053,33 zi, a nadptaty
49.642,00 zt.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotgczono informacj¢ o stanie mienia Jednostki

wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. zawierajaca dane, o ktorych mowa w art. 267 ust. 1

pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka

posiada, jego warto$¢ i zmiany w stanie mienia od dnia ztozenia poprzedniej informacji oraz

dochody uzyskane z tego tytutu.

Ponadto, Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze:

1.

2.

w pkt III Informacji przedstawiajacym zmiany w stanie mienia komunalnego w stosunku
do roku poprzedniego, w kolumnie pn. ,,Stan na dzien 31.12.2021 r.”, w wierszu ,,3.
Budowle” — w tym oczyszczalnie — wykazano wartos¢ 4.344.771,59 zt. Wskazana
warto$¢ w Informacji zataczonej do sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Rogozno
za 2021 rok wykazana zostala w podzialce ,,pozostate sktadniki”, za§ wskazana obecnie
w podziatce ,,pozostate sktadniki” kwota 26.690.375,00 zt, stanowila w sprawozdaniu za
2021 rok warto$¢ udziatow. Jednocze$nie kwota zaprezentowana w udziatach,
tj. 170.473.923,16 zt w poprzedniej Informacji wskazana zostala jako warto$¢ ogotem
wszystkich sktadnikow.

W pkt IV Informacji przedstawiajacym dochody uzyskane za 2022 r. oraz przewidywane

do uzyskania w roku nastgpnym, w dochodach uzyskanych z wplywow z tytulu



dzierzawy wykazano wykonanie w kwocie 180.546,25 zt, podczas gdy ze sprawozdania
Rb-27S z wykonania dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022 wynika, ze w rozdz. 70005 /Gospodarka
gruntami i nieruchomosciami/ wykonano dochody: w § 0470 /Wptywy z optat za trwaty
zarzad, uzytkowanie i stuzebnosci/ w kwocie 56.281,56 zt i w § 0750 /Wplywy z najmu
1 dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego
lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych umoéw

o podobnym charakterze/ w kwocie 157.468,99 zt (r6znica wynosi 23.077,26 zt).

Bioragc pod uwage caloksztatt dokonanych ustalen i analiz Sklad Orzekajacy postanowit jak

W sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Aldona Pruska

Pouczenie:

Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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