Elektronicznie podpisany przez:
Aldona Pruska; RIO
dnia 15 grudnia 2022 r.

Uchwala Nr SO-19/0952/262/2022
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 15 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Rogozno na 2023 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 21/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 listopada 2022 r.,

w osobach:
Przewodniczaca Aldona Pruska
Cztonkowie: Grazyna Wroblewska

Katarzyna Kosmowska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), w zwiazku z art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.),

wyraza o przedtozonym przez Burmistrza Rogozna projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok

opinie pozytywng z uwagami
w pkt II.11 oraz w pkt I1I

UZASADNIENIE

Projekt uchwaty budzetowej Gminy Rogozno na 2023 rok zostal przedlozony tutejszej Izbie
w dniu 15 listopada 2022 r. (zarzadzenie Nr OR.0050.1.233.2022 Burmistrza Rogozna z dnia
10 listopada 2022 r.), w celu zaopiniowania. Wraz z projektem uchwatly przedtozone zostato
uzasadnienie do uchwaty oraz materiaty informacyjne.
Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze szczegdtowos¢ projektu budzetu, uzasadnienie oraz materialy
informacyjne odpowiadaja wymogom okreslonym w uchwale Nr LV/389/2010 z dnia 28 czerwca
2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Rogozno, za wyjatkiem
wymogu okreslonego w § 2 ust. 2 wskazanej uchwaly, w brzmieniu: Zalgcznik
do projektu uchwaty budzetowej o wydatkach sporzgdza si¢ z podziatem na wydatki biezgce
i majgtkowe, w szczegotowosci dziatu, rozdziatu i paragrafu klasyfikacji budzetowe;.
II.

1. W projekcie budzetu na 2023 r. zostaty ustalone:

1) dochody w wysokosci 83.808.293,88 zt, w tym:

- dochody biezace w kwocie 76.393.256,54 zt,



- dochody majatkowe w kwocie 7.415.037,34 zi;
2) wydatki w wysokos$ci 85.375.372,15 zt, w tym:
- wydatki biezace w kwocie 76.382.831,47 zi,

- wydatki majatkowe w kwocie 8.992.540,68 zi.

2. Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace, powigkszone o przychody z tytutlu
wolnych $rodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy sa wyzsze od planowanych
wydatkoéw biezacych o kwote 3.794.503,34 zt, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy
z przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych.

3. Planowany wynik budzetu to deficyt w wysokosci 1.567.078,27 zi, ktory zgodnie z
postanowieniami § 3 cze¢$ci normatywnej uchwaty zostanie sfinansowany wolnymi $rodkami,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

4. W projekcie budzetu zaplanowano przychody z tytutu wolnych $rodkéw, o ktéorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§ 950) w wysokosci 3.784.078,27 zt.
Ponadto zostaly zaplanowane rozchody z tytutlu sptat otrzymanych krajowych pozyczek
i kredytow (§ 992) w kwocie 2.217.000,00 zt.

Na podstawie bilansu z wykonania budzetu za 2021 rok Sktad Orzekajacy ustalit, Ze Gmina na
dzien 31.12.2021 r. posiadata wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych (pomniejszone o niewykorzystane $rodki pieni¢zne, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8) w kwocie 6.266.230,45 zt. Zgodnie z uchwalg budzetowa na rok 2022
(po zmianach wprowadzonych uchwatg Nr LXXI1/735/2022 Rady Miejskiej w Rogoznie z dnia
26 pazdziernika 2022 r.) zaangazowano w roku 2022 wolne $rodki w wysokosci 2.285.634,20 zt.
Zatem do dyspozycji w roku 2023 pozostaly wolne §rodki w wysokosci 3.980.596,25 zt.

Przy czym Skiad Orzekajacy zauwaza, ze rzeczywisty poziom wolnych §rodkéw na koniec
2022 r. bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku, zamknigciu ksiagg
rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2022 r.

5. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok oraz w projekcie
uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rogozno na lata
2023-2037 wynika, ze w roku 2023 oraz latach nastgpnych spetniona zostanie relacja, o ktorej
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia
budzetu.

6. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a szczegolnosci art. 212 1 215 ustawy o finansach publicznych.

7. Planowane w projekcie uchwaly budzetowej dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu
panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone gminie
ustawami, na zadania wlasne biezace oraz subwencji, zgodne s3 z kwotami wynikajacymi
z zawiadomien dysponenta, za wyjatkiem opisanym w pkt I11.2.2).

8. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogoélnej oraz rezerwy celowe;j,
mieszcza si¢ w granicach okreslonych w przepisach art. 222 ust. 1 1 3 ustawy finansach
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10.

11.

I1I.

1.

publicznych, a ponadto rezerwa celowa na realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 wust. 4 ustawy z dnia

26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U z 2022 r. poz. 261, z pdzn. zm.).

. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi

wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

Zadania okre$lane ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519) a dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi Gmina realizuje samodzielnie. Dochody z tytulu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaty zaplanowane w wysokosci 6.274.265,17 zt
(w tym rozdz. 90002 § 0490 w kwocie 6.255.765,17 zl), zas wydatki zaplanowano w
wysokosci 6.328.219,82 zt (w tym rozdz. 90002 § 4300 w kwocie 6.000.000,00 zt). Zatem
dochody z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie pokrywaja
w catosci wydatkow na finansowanie systemu gospodarki odpadami komunalnymi (réznica
53.954,64 zt).

Rada Miejska w Rogoznie uchwatg Nr LVII/536/2021 z dnia 29 listopada 2021 r. postanowita
0 pokryciu czgsci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wilasnych
niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Planowane w projekcie budzetu na 2023 r. wydatki zapewniaja realizacj¢ przedsigwzigé
ujetych w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2023,
za wyjatkiem przedsiewzigcia pn. ,,Kompleksowa termomodernizacja budynkéw szkot
podstawowych na terenie Gminy Rogozno”, co stanowi naruszenie art. 231 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktorym uchwaly budzetowe okre$laja wydatki na
realizowane przedsiewzigcia w wysokosci umozliwiajacej ich terminowe zakonczenie.

W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajacy formutuje uwage.

Sktad Orzekajacy zwraca roOwniez uwagg, ze:
W § 2 cze$ci normatywnej uchwaty zapisano, ze ,, Ustala sie tgczng kwote wydatkow budzetu

na 2022 r. wskazano wydatki budzetu na 2022 r.” — winno by¢ na 2023 r.

2. W zalagczniku Nr 1 okre$lajacym planowane dochody budzetu Gminy:

1) w dz. 600, rozdz. 60013 zaplanowano dochody z tytutu dotacji celowej otrzymanej od
samorzadu wojewodztwa na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien
(uméw) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego (§ 2330) w kwocie 13.000,00 zi.
Wskazana dotacja nie zostala uwzgledniona w zalgczniku Nr 6 do projektu budzetu
okreslajacym plan dochodéw i1 wydatkow zwigzanych z realizacjg zadah wykonywanych
na podstawie porozumien mi¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego w 2023 roku;

2) w dz. 852, rozdz. 85203 zaplanowano dotacj¢ celowa otrzymang z budzetu panstwa
na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych gminie (§ 2010) w kwocie 789.192,00 zl, wykazang rowniez w zatgczniku
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Nr 5 do projektu budzetu okreslajacym plan dochodéw, dotacji i wydatkow zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych gminie
ustawami na 2023 rok. Zgodnie natomiast z informacja od dysponenta we wskazanej

podzialce klasyfikacji budzetowej planowana dotacja wynosi 743.796,00 zt.

3. Zgodnie z postanowieniami zalacznika Nr 2 okreslajacego plan wydatkow Gminy Rogozno
na 2023 r.:

1))

2)

wydatki tytutem wptlaty na rzecz izb rolniczych zostaty zaplanowane na poziomie 1,04%
wpltywow z podatku rolnego. Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 i 3 ustawy z dnia
14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 183), gminy obowigzane sa
do przekazania na rachunek bankowy wtlasciwej terytorialnie izby rolniczej srodkow w
wysokosci 2 % od uzyskanych wplywow gminy z tytutu podatku rolnego;

w rozdziale 80146 zaplanowane zostaly wydatki na doksztalcanie i doskonalenie
nauczycieli w lacznej kwocie 33.388,00 zt, co stanowi 0,20% planowanych w dziale 801
»Os$wiata i wychowanie”, w wysokosci 17.029.120,00 zi, wydatkow przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli (§ 4790).

Zgodnie z art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1762, z pézn. zm.) w budzetach organéw prowadzacych szkoty
wyodrgbnia si¢ $rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli,
z uwzglednieniem szkolen branzowych — w wysokosci 0,8% planowanych rocznych

srodkow przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, z zastrzezeniem ust. 2.

4. W zalgczniku Nr 4 okreslajacym wykaz wydatkow majatkowych ujetych w budzecie na 2023 r.:

1))

2)

w dz. 010, rozdz. 01095 § 6050 zaplanowano wydatki na zadania pn. ,,Montaz placu
zabaw 1 otwarte] silowni na stadionie sportowym w Gos$ciejewie” oraz pn. ,,Postawienie
siftowni zewngtrznej na boisku w centrum wsi Parkowo”. Zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanso6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow 1 rozchodow oraz s$rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, z p6zn. zm.) wydatki
z ww. tytuldw winny zosta¢ sklasyfikowane w dz. 926 ,,Kultura fizyczna”, rozdz. 92601
,,Obiekty sportowe”;

w dz. 600, rozdz. 60016 § 6050 zaplanowano wydatki na realizacj¢ zadan pn. ,,Budowa
obiektu mostowego na rzece Rudce”, ,,Budowa ul. Potudniowej w Rogoznie wraz
z odwodnieniem” oraz ,,Przebudowa drogi w Rudzie” z dopiskiem w odniesieniu do
kazdego z ww. zadan, iz beda one finansowane ze srodkéw Rzadowego Funduszu Polski
Lad. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w
sprawie szczegOlowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, (...) wydatki poniesione ze
srodkéw z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych na
realizacj¢ zadan inwestycyjnych winny by¢ klasyfikowane w § 6370. Z nazwy
wskazanego paragrafu wynika, ze powinna by¢ w nim sklasyfikowana wytacznie ta
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czgs¢ wydatkow, ktora finansowana jest ze Srodkéw ww. Funduszu. W pozostalym
zakresie wydatki na realizacj¢ inwestycji dofinansowywanych ze $rodkéw Rzadowego
Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych powinny by¢ sklasyfikowane

w paragrafie wtasciwym dla danego rodzaju wydatku inwestycyjnego

5. W zalagczniku Nr 10 okreslajacym przedsiewzigcia w ramach funduszu soteckiego na 2023 rok:

)]

2)

3)

4)

5)

6)

w dz. 600, rozdz. 60016 wydatki na zadanie pn. ,,Zakup kruszywa oraz utwardzenie drog
gminnych” zaplanowano w § 4300 ,,.Zakup ustug pozostatych”. Zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanso6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw (...) wydatki z ww. tytulu winny zostaé
sklasyfikowane w § 4270 ,,Zakup ustug remontowych”;

w dz. 754, rozdz. 75412 § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”
zaplanowano wydatki na zadanie pn. ,,.Dalszy remont pomieszczen magazynowych
1 ubikacji na placu rekreacyjnym”. Z kolei w zataczniku Nr 4 we wskazanej podziatce
klasyfikacji budzetowej wykazano zadanie opatrzone nazwa: ,,Modernizacja
pomieszczen magazynowych i ubikacji na placu rekreacyjnym”;

w dz. 921, rozdz. 92109 § 4300 ,,Zakup ushug pozostatych” zaplanowano wydatki na
zadanie pn.: ,,Zakup wyposazenia i biezgce utrzymanie Sali wiejskiej”, podczas gdy
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w
sprawie szczegOlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow (...) wydatki na zakup
wyposazenia winny zosta¢ sklasyfikowane w § 4210 ,,Zakup materialow i wyposazenia™,
w dz. 921, rozdz. 92195 § 6050 zaplanowano wydatki na zadanie pn. ,,Budowa wiaty dla
mieszkancoéw solectwa”. Z kolei w zatgczniku Nr 4 we wskazanej podziatce klasyfikacji
budzetowej wykazano zadanie opatrzone nazwg: ,.Budowa wiaty dla mieszkancow
Cieslel”;

w dz. 926, rozdz. 92601 § 6050 zaplanowano zadanie pn. ,,Budowa szatni na boisku
wiejskim — kolejny etap inwestycji” w kwocie 23.000,00 zt. Z kolei w zataczniku Nr 4
we wskazane] podzialce klasyfikacji budzetowej wykazano zadanie opatrzone nazwa
,,.Budowa szatni na boisku Budziszewko”;

w dz. 926, rozdz. 92601 § 4210 ,,Zakup materialdw i1 wyposazenia” zaplanowano
wydatki na zadania pn.: ,,Montaz porgczy na mostku przy boisku”, ,,Utrzymanie boiska
wiejskiego 1 terenu wokot oraz zieleni na terenie solectwa”. Zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw (...) wydatki z ww. tytulu winny zostad
sklasyfikowane w § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”.

Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowil, jak w sentencji.



Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Aldona Pruska

Pouczenie:

Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Poznaniu, ul. Zielona 8 w terminie czternastu dni od daty dor¢czenia uchwaty.
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