Elektronicznie podpisany przez:
Aldona Pruska; RIO
dnia 27 wrzes$nia 2022 r.

Uchwata Nr SO-19/0953/225/2022
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 26 wrzesnia 2022 roku

wyrazajaca opini¢ o informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Rogozno

za pierwsze potrocze 2022 roku

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 8/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022 r.
(ze zm.) w osobach:

Przewodniczaca: Aldona Pruska

Czlonkowie: Grazyna Wréoblewska

Katarzyna Kosmowska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt4 1 art. 19 ust. 2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 266 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz.1634, z p6zn. zm.)
wyraza o przedlozonej przez Burmistrza Rogozna informacji o przebiegu wykonania budzetu

za pierwsze poirocze 2022 roku

opini¢ pozytywna z uwagami

UZASADNIENIE

Na podstawie przedtozonej przez Burmistrza Rogozna:
— informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2022 roku,
— informacji o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej, w tym o przebiegu
realizacji przedsiewzigc,
— informacji o przebiegu wykonania planu finansowego instytucji kultury, tj. Osrodka
Kultury, Muzeum i Biblioteki, dziatajacych jako Rogozinskie Centrum Kultury,
a takze po zapoznaniu si¢ z budzetem na rok 2022 (po zmianach), uchwala w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej i jej zmianami, jak rowniez ze sprawozdaniami budzetowymi dotyczacymi

pierwszego potrocza 2022 roku Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje.

Informacja zawiera dane wymagane uchwata Rady Miejskiej w Rogoznie Nr LV/390/2010
z dnia 28 czerwca 2010 roku w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji o przebiegu
wykonania za I potrocze budzetu Gminy Rogozno, ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy
finansowej oraz przebiegu wykonania plandéw finansowych gminnych instytucji kultury

(ze zm.).



II.

1. Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za pierwsze potrocze 2022 r., wyniosto:

a) dochody w kwocie 57.069.937,62 z1, co stanowi 59,24 % planu w tym:
— dochody biezace w wysokosci 53.200.332,81 zt, co stanowi 62,19 % planu,
— dochody majatkowe w wysokos$ci 3.869.604,81 zl, co stanowi 35,87 % planu;
b) wydatki w kwocie 52.444.735,96 zt, co stanowi 52,27 % planu, w tym:
— wydatki biezagce w wysokosci 51.537.406,40 zi, co stanowi 59,69 % planu,
— wydatki majatkowe w wysokosci 907.329,56 zt, co stanowi 6,49 % planu.
W pierwszym potroczu Gmina osiggneta nadwyzke w kwocie 4.625.201,66 zt, przy
planowanym deficycie w wysokosci 4.003.738,97 zt.
W okresie sprawozdawczym Gmina zaplanowata przychody ze sprzedazy innych papieréw
warto$ciowych (§ 931) w kwocie 3.123.452,59 zt, ktoére w pierwszym potroczu roku 2022
nie zostaly zrealizowane.
Gmina dysponowata natomiast:
— przychodami jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkow
pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodoéw
1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie 1.527.485,98 zt, ktore
w catosci zostaly zaangazowane w budzecie 2022 r.,
— wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych (§ 950) w kwocie 6.266.230,45 zi, ktéore w zostaly zaangazowane
w budzecie 2022 roku w wysokosci 1.569.600,40 zt.
Ponadto na planowane rozchody w catosci z tytutu splaty otrzymanych krajowych
pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 2.216.800,00 zt, w okresie sprawozdawczym
sptacono raty w wysokosci 400.000,00 zi, co stanowi 18,04 % planowanych rozchodow
ogotem.
Powyzsze potwierdzaja dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2022 r.
W  Informacji zostaly podane przyczyny niewykonania niektoérych dochodow,
poinformowano o poziomie zaleglo$ci podatkowych, a takze wskazano na podjete
dzialania zmierzajace do zastosowania §rodkow egzekucyjnych. Wyjasniony zostat niski
poziom wykonania niektérych wydatkow, w tym wydatkéw majatkowych.
Poinformowano o rzeczowe] realizacji wydatkbw w poszczegélnych dziatach.
Przedstawiono rowniez udzielone z budzetu dotacje, dochody i wydatki zwigzane
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej, dochody z tytutu wydawania zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych i wydatki przeznaczone na realizacj¢ gminnego
programu przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii, dochody z tytutu optat i kar za
gospodarcze korzystanie ze Srodowiska i wydatki w zakresie ochrony $rodowiska a takze

przedsigwzigcia realizowane w ramach funduszu sofeckiego. Wskazano sposob



wydatkowania $rodkéw otrzymanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
oraz Funduszu Pomocy obywatelom Ukrainy.
5. Analiza wydatkéw budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu

wydatkéw budzetowych wykazata, ze:

— nie wystepuja przypadki przekroczenia planowanych wydatkow,

— suma wydatkow wykonanych i zobowigzan nie przekracza planu ustalonego

w budzecie,
— w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione zostaty

wydatki zwigzane z wyptatg odsetek oraz kar i odszkodowan:

Dziat Rozdziat Paragraf 4-ta cyfra Plan Wykonanie
700 70005 459 0 110.000,00 8.031,00
700 70005 460 0 119.500,00 666,32
750 75023 457 0 50,00 44,00
750 75023 458 0 40,00 34,27
855 85501 456 0 1000,00 31,67
855 85502 456 0 3000,00 300,49

W Informacji zamieszono ogoélne wyjasnienia w ww. zakresie.

6. Z przedtozonej Informacji oraz sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkéw
budzetowych Gminy za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2022 r. wynika, ze na koniec
okresu sprawozdawczego Gmina posiadata zobowigzania w kwocie 1.428.697,83 zl, byly
to zobowigzania niewymagalne.

7. Z przedlozonej Informacji wynika, ze w zwigzku z realizacja zadan okreslonych ustawa
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu i czystosci w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz.1297,
z poézn. zm.), a dotyczacych funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi dochody wykonano w wysokosci 3.325.231,50 zt (w tym z tytulu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 3.304.271,86 zt - rozdz. 90002 § 0490)
oraz wydatki w wysoko$ci 2.999.402,16 zt (rozdz. 90002). Z powyzszego wynika, Ze
uzyskane dochody z optat pokrywaja w catosci poniesione wydatki na finansowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Szczegotowy plan i wykonanie dochodéw oraz wydatkow z tytulu oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wyodrgbniono w zalaczniku Nr 14 w Informacji.

8. W Informacji przedstawiono plan i wykonanie przychodow i kosztow samorzadowych
zaktadow budzetowych Gminy Rogozno za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca
2022 roku. Wykazane dane s3 zgodne ze sprawozdaniami Rb-30S samorzadowych
zaktadow budzetowych.

9. W Informacji w zestawieniu tabelarycznym przedstawiajacym dane w zakresie kredytéw
ipozyczek, za§ w czesci opisowej Informacji wykazano, iz: ,,Stan zadtuzenia gminy na dzien
30.06.2022 roku z tytutu kredytow i pozyczek wynosi 23.212.571,35 zl, co stanowi 40,67%



wykonanych dochodéw na dzien 30.06.2022 r. Na koniec okresu sprawozdawczego nie

wystapily zobowigzania wymagalne.”.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze wedlug sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan

wedtug tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji wedtug stanu na koniec II kwartatu
2022 r. zadluzenie z tytulu kredytow i pozyczek wynosi 14.056.571,35 zt, za$ z tytulu
emisji obligacji: 9.156.000,00 zt. Ponadto wystgpity zobowigzania wymagalne w kwocie

308.017,36 zt, dotyczace samorzadowego zaktadu budzetowego (Zarzad Administracyjny
Mienia Komunalnego - dziat 700 rozdz. 70001).

10. Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze iz w Informacji wystgpity m.in. nizej wymienione

niezgodnosci:

1)

2)

3)

4)

W planie wydatkéw majatkowych:

- w odniesieniu do zadania pn. ,,Zakup kopertownicy QUADIENT DA.-40i v2” (pkt 19)
wskazano, iz jego realizacja nastapi w II potroczu 2022 r., podczas gdy wydatki
planowane na wskazane zadanie w kwocie 9.065,00 zt zostalty wykonane w 100 %;

-w zadaniu pn. ,,Rozwdj szkoty infrastruktury ,Laboratoria przysztosci” (pkt. 36)
wykazano plan w kwocie 438.753,89 zt za§ wykonanie w wysokosci 0,00 zt (rozdz.
80101 § 6060), podczas gdy wedlug sprawozdania Rb- 28S wydatki planowane
w kwocie 438.753,89 zt (rozdz. 80101 § 6060) wykonano w wysokosci 223.308,97 zt.
Wskazane zadanie zostalo takze wykazane w WPF (przedsiewzigcia), gdzie
wykonanie takze okreslono na kwotg 0,00 zt;

Skutkiem powyzszego w rozdz. 80101 § 6060 wykazano nieprawidlowo wartos¢

»razem” wydatkdw majatkowych, tj. 684.020,59 zt zamiast 907.329,56 zk;

W zalagczniku Nr 9 okreslajacym plan i wykonanie dochodow 1 wydatkow z optat i kar

za korzystanie ze §rodowiska na 2022 rok nie uwzgledniono dochodéw wykonanych w

§ 0570 w kwocie 1.700,00 zt, przy planowanych 0,00 zt;

W zatagczniku Nr 11 okres$lajacym plan i wykonanie dochodow i wydatkow zwigzanych

z przeciwdziataniem alkoholizmowi wykazano wykonanie wydatkow w rozdz. 85154

w kwocie 164.585,07 zl, zamiast w wysokosci 175.280,85 zt, zgodnie ze

sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki

samorzadu terytorialnego na koniec II kwartatu 2022 r. oraz zatacznikiem Nr 2 do

Informacji, w tym:

-w § 2360 w kwocie 25.000,00 zt, zamiast w wysokosci 35.000,00 zt,
-w § 4170 w kwocie 64.793,92 zt, zamiast w wysokosci 64.409,70 zt,
-w § 4300 w kwocie 45.914,46 zt zamiast w wysoko$ci 46.994,46 zt.

Skutkiem powyzszego okreslono nieprawidtowa warto$¢ ,,razem” dla rozdz. 85153 oraz

rozdz. 85154.

W zalagczniku Nr 12 okreslajacym dochody i wydatki ze $rodkéw Funduszu

Przeciwdzialania COVID-19 nie wykazano $rodkow planowanych w § 2180

w rozdz. 85195 1 85295;



5) W planie dochodéw i1 wydatkéw na zadania realizowane ze $rodkow z Funduszu
Pomocy Ukrainie (zat. nr 13) nie wykazano $rodkéw planowanych w rozdz. 75095
irozdz. 75195 § 2700;

6) W zalagczniku Nr 14 okreslajagcym plan dochodéw i1 wydatkow z optat za

gospodarowanie odpadami komunalnymi wykazano:

w rozdz. 90002 § 0750 nadptaty w kwocie 0,00 zt, podczas gdy zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-27S za II kw. 2022 r. nadptaty wynosza 310,00 zt. Skutkiem
czego wykazano nieprawidtowa kwote ogélem nadptat, tj.: 11.825,57 zl, zamiast
12.135,57 zk;
- wskazano iz wydatki ogétem planowane w rozdz. 90002 wynosza 5.263.340,40 zt,
podczas gdy ze sprawozdania Rb- 28S za I kw. 2022 r. wynika kwota 5.268.265,17 zt;
- nie wykazano wydatkow planowanych w: § 4410 w kwocie 1.000,00 zt (wykonanie
0,00 zt), § 4430 w kwocie 500,00 zt (wykonanie 0,00 zt), § 4600 w kowice 500,00 zt
(wykonanie 0,00 zt) oraz w § 4710 w kwocie 2.924,77 zt (wykonanie 0,00 zt);
- wykazano nieprawidlowe kwoty zobowigzan niewymagalnych, tj.: w § 4040
w kwocie 14.780,83 zt — zamiast 0,00 zt, w § 4110 w kwocie 2.527,54 zt zamiast
0,00 zt, w § 4120 w kwocie 325,41 zt zamiast 0,00 zi, w § 4300 w kwocie
332.089,28 zt zamiast 131.795,21 zt.
Powyzsze ma wplyw na kwote ogdétem zobowigzan niewymagalnych, ktére we
wskazanym zalaczniku wykazano w kwocie 349.723,06 zt, podczas gdy zgodnie ze
sprawozdaniem Rb- 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec II kwartatu 2022 r. wynoszg one 131.795,21 zt.

[II. W odniesieniu do Informacji o ksztatltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej (dalej

WPF) Sktad Orzekajacy ustalit, co nastgpuje:

1.

W Informacji wykazano wykonanie podstawowych wielkosci WPF, tj. m.in. dochodow,
wydatkéw, wyniku budzetu oraz ksztaltowania si¢ relacji tacznej kwoty sptaty kredytow,
pozyczek do dochodow. Dane w ww. zakresie, dotyczace 2022 r., s zgodne z danymi
wynikajacymi z przedlozonych przez Jednostke sprawozdan budzetowych za 1 pdtrocze
2022 r., z uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rogozno na lata
2022-2037 (po zmianach) oraz z uchwatg budzetowa na 2022 r. (po zmianach).

W Informacji przestawiono stopien zaawansowania i przebieg realizacji w [ potroczu 2022
r. przedsiewzie¢ ujetych w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Rogozno na lata 2022-2037 (ze zmianami), zgodnie z wymogiem okre§lonym w art. 266
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

W Informacji wskazano, iz wydatki na przedsigwzigcie pn. Rozwoj szkolnej infrastruktury
— ,,Laboratoria Przyszlo$ci” planowane w kwocie 438.753,89 zl zostaly wykonane
w wysokosci 0,00 zt, podczas gdy ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw

budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego od poczatku roku do dnia 30 czerwca



2022 r. wynika, iz wydatki planowane w rozdz. 80101 § 6060 w kwocie 438.753,89 zt
wykonano w wysokosci 223.308,97 zi.

IV. Wraz z Informacja o przebiegu wykonania budzetu przedtozono Informacj¢ o przebiegu

wykonania planu finansowego Rogozinskiego Centrum Kultury za I pétrocze 2022 r., w ktorej:

1.

Wykazano nalezno$ci niewymagalne w kwocie 6.044,57 z w tym poinformowano, ze
w okresie sprawozdawczym nie wystapily naleznosci wymagalne, co jest zgodnie
z kwartalnym sprawozdaniem Rb-N o stanie naleznosci wybranych aktywow finansowych
samorzadowe;j instytucji kultury.

Wskazano, ze na koniec okresu sprawozdawczego nie wystgpily zobowigzania
wymagalne, co jest zgodne ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dhuznych oraz porgczen i gwarancji samorzadowej instytucji kultury wg stanu na koniec
IT kwartatu 2022 roku (zwane dalej: sprawozdaniem RB-Z).

Wskazano, ze Rogozinskie Centrum Kultury posiada zobowigzania w kwocie 19.981,55 zi,
podczas gdy zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z stan zadluzenia wynosi 22.253,49 zi
(kredyty i pozyczki dtugoterminowe).

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze wykazane w planie finansowym ww. Instytucji kwoty
planu i wykonania dotacji otrzymanych z budzetu Gminy nie sg zgodne z kwotami
wykazanymi w Informacji o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2022 r. oraz
w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2022 roku. Osrodek Kultury
wykazat dotacje w rozdz. 92109 § 2480 w kwocie 505.220,00 zt, za§ Muzeum w rozdz.
92118 § 2480 w kwocie 336.108,00 zt, podczas gdy ze sprawozdania Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego na koniec II kwartatu
2022 r. i przedtozonej Informacji z wykonania budzetu za pierwsze podtrocze roku 2022
wynika, iz we wskazanych podziatkach klasyfikacji dotacje wynosza odpowiednio:
540.000,00 zt oraz 301.328,00 zt.

Biorac pod uwage catoksztalt dokonanych ustalen i analiz Skiad Orzekajacy postanowil jak

W sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/Aldona Pruska /

Pouczenie:

Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, ul. Zielona 8, w terminie czternastu dni od daty dorgczenia uchwaty.
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