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W sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Rogozno za rok 2021

wraz z informacjg o stanie mienia jednostki

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 8/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022 r. (ze zm.),

w sktadzie:
Przewodniczaca Aldona Pruska
Cztonkowie: Grazyna Wroblewska

Katarzyna Kosmowska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137, z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.) o sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Rogozno za 2021 rok wraz zinformacjg o stanie mienia Jednostki

wyraza

opini¢ pozytywng z uwagami

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Rogozno za rok 2021 oraz informacja o stanie mienia wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. (przediozone tut. Izbie w dniu 29 kwietnia 2022 r.).

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznal si¢ z uchwatg budzetowa ze zmianami,
wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r., uchwalg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata

2021-2037 ze zmianami oraz ze sprawozdaniami Jednostki za 2021 r.

I.1. Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2021 rok zawiera cze$¢ opisowa stanowigca
objasnienia do sprawozdania z wykonania budzetu oraz cz¢$¢ tabelaryczna.
W ocenie Sktadu Orzekajacego wskazane sprawozdanie spelnia wymogi okreslone w art. 267
ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.
2. Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu przedtozono sprawozdanie z wykonania planu

finansowego Rogozinskiego Centrum Kultury w Rogoznie za 2021 r. Sklad Orzekajacy



wskazuje, ze z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wynika obowigzek przedtozenia
przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wdjta, burmistrza, prezydenta miasta)
regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 marca roku nast¢pujacego po roku
budzetowym, sprawozdania rocznego z wykonania budzetu jednostki, zawierajacego zestawienie
dochodow 1 wydatkéw wynikajace z zamknigé¢ rachunkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Zgodnie natomiast z art. 13 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
do zadan izby nalezy wydawanie opinii o przedktadanych przez zarzady powiatéw i wojewddztw
oraz przez wojtow (burmistrzow, prezydentow miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz

z informacjami o stanie mienia jednostek samorzadu terytorialnego i objasnieniami.

. Na postawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze budzet Gminy Rogozno

na rok 2021 zostal wykonany z nadwyzka w wysokos$ci 3.831.378,95 zt (przy planowanym
deficycie budzetu w kwocie 3.062.678,33 zl), bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysokosci 106.651.820,49 zt, co stanowi 100,98 % wielkosci
planowanej, w tym:
— dochody biezgce wykonano w wysoko$ci 99.173.040,12 zt,
— dochody majatkowe wykonano w wysokosci 7.478.780,37 zt;
b) wydatki zrealizowano w wysokosci 102.820.441,54 zt, co stanowi 94,61 % wielkosci
planowanej, w tym:
— wydatki biezace wykonano w wysokosci 94.077.521,00 zi,
— wydatki majatkowe wykonano w wysokosci 8.742.920,54 zi.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodéw

biezacych, co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

. Wroku sprawozdawczym Gmina Rogozno zrealizowala przychody w facznej wysokosci

6.766.229,06 zt, z tego z tytutu:

— ze sprzedazy innych papieréw warto$ciowych w kwocie 5.547.000,00 zt,

— niewykorzystanych $rodkow pienieznych, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 900.000,00 zt (§rodki z RFIL),

— wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 319.229,06 zt.

Ponadto Gmina zrealizowata rozchody w kwocie 2.803.900,00 zt jako splaty otrzymanych

krajowych kredytow i pozyczek.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze wedlug sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytutow dhluznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2021 roku
zobowigzania Gminy wyniosty 23.716.551,18 zl, co stanowi 22,24 % wykonanych dochodow, w
tym: kredyty i pozyczki w kwocie 14.456.571,35 zl, emisja obligacji w kwocie 9.156.000,00 zt

oraz zobowigzania wymagalne w kwocie 103.979,83 zt dotyczace samorzadowego zaktadu

budzetowego. Wyjasnienia w tym zakresie zamieszczono na str. 66 czeéci opisowej sprawozdania



I1I.

Iv.

z wykonania budzetu.
Sktad Orzekajacy podkresla, ze zgodnie z przepisem art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokoSci 1 terminach

wynikajacych z wezesdniej zaciggnigtych zobowigzan.

. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku

do dnia 31 grudnia 2021 r. wynika, ze zobowigzania niewymagalne stanowig kwote

3.738.351,07 zt. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Analiza sprawozdania z wykonania budzetu w powiazaniu ze sprawozdaniami budzetowymi
z wykonania budzetu, wykazata, ze:

1) nie wystapity przypadki przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych;

2) w niektorych przypadkach klasyfikacji budzetowej (z pomini¢ciem paragrafow
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) suma wydatkow wykonanych i zobowigzan
w kilku paragrafach przekracza plan ustalony w budzecie. W opinii Sktadu Orzekajacego
zaciggnigte zobowigzania moga znajdowa uzasadnienie w upowaznieniach, jakie
Burmistrz otrzymat od Rady Miejskiej w Rogoznie;

3) w okresie sprawozdawczym od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r. Gmina poniosta
wydatki z tytutu kar, odszkodowan i grzywien wyptacanych na rzecz osob fizycznych,
prawnych i innych jednostek organizacyjnych oraz wyptata odsetek. W przedtozonym
sprawozdaniu Burmistrz poinformowat o przyczynach poniesienia przedmiotowych
wydatkéw, za wyjatkiem sklasyfikowanych w rozdz. 85504 § 4560;

4) wplaty na rzecz izb rolniczych zostaly wykonane na poziomie 1,85 % wplywow z podatku
rolnego. Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 i 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r.
o0 izbach rolniczych (Dz. U. z 2022 r., poz. 183), gminy obowigzane sg do przekazania na
rachunek bankowy wiasciwej terytorialnie izby rolniczej srodkéw w wysokosci 2 % od

uzyskanych wplywow gminy z tytutu podatku rolnego.

Wykonanie dochodoéw z tytutu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
oraz wydatkow zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania
problemow alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii obrazuje

ponizsza tabela:

Dochody [zt] Wydatki [z1]

Rozdziat Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
75618 § 0480 365 000,00 359 976,89 85153 3 000,00 2 394,50
75619 § 0270 39 344,37 39 344,37 85154 399 344,37 322 422,88

Razem 404 344,37 399 321,26 Razem 402 344,37 324 817.38




VL

Sktad Orzekajgcy przypomina, ze zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwo$ci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 poz. 1119,
z pozn. zm.) ,,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz
dochody z oplat okreslonych w art. 11! wykorzystywane bedqg na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych
Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w przepisach
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programow, o ktorych mowa w art.
10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii

- i nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”.

Srodki z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktore nie zostaly wykorzystane w

roku 2021 winny zosta¢ zaplanowane w przychodach budzetu biezacego roku w § 905 /Przychody

jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach/

1 zosta¢ przeznaczone na cele okre§lone w cytowanym wyzej przepisie ustawy o wychowaniu

w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami wykonane zostaty
w wysokosciach odpowiednio: dochody — 5.776.018,90 zt (w tym w rozdz. 90002 § 0490
w kwocie 5.744.948,03 zt) oraz wydatki w wysokosci 6.133.857,54 zt (rozdz. 90002). Zatem
uzyskane w roku budzetowym dochody z optat byly nizsze niz wydatki poniesione na pokrycie
kosztoéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Na podstawie art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach (Dz.U. z 2021 r. poz. 888, z p6zn. zm.) Rada Miejska w Rogoznie podjeta
uchwate Nr LVII/536/2021 z dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie pokrycia czgsci kosztéw
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochoddéw wiasnych niepochodzacych z pobranej
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W sprawozdaniu w czeéci tabelarycznej (zatacznik nr 13) ujeto informacje o wysokosci
zrealizowanych w 2021 roku dochodow z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi z wyszczegdlnieniem kosztéw, o ktéorych mowa w art. 6r ust. 2-2c
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2021 r.

poz.888, z pdzn. zm.), czym wypeliono wymdg wynikajacy z art. 6r ust. 2e tej ustawy.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz w Informacji wystgpity m.in. nizej wymienione

nieprawidlowosci:



W zalgczniku nr 1 w podsumowaniu tabeli wykazano dochody biezace: plan w kwocie
98.205.148,07 zt i wykonanie w kwocie 99.173,040,12 zt, podczas gdy suma wyszczeg6lnionych
pozycji 1-5 nie obejmuje wykazanych kwot;

W zalaczniku nr 3 wskazano wykonanie w § 994 w kwocie 900.000,00 zl, podczas gdy
ze sprawozdania Rb-NDS wynika, ze wykonanie wynosi 0,00 zt. Skutkiem powyzszego
zawyzono o wskazang kwotg warto§¢ wykonanych rozchodéw ogétem.

W zalaczniku nr 4 w planie dochodow nie uwzgledniono rozdziatéw, ktére zgodnie
ze sprawozdaniem Rb- 2777 wykazuja wartosci wykonane przy planie 0,00 zi, tj.: rozdz.
75011 § 0690 — 434,00 zt, rozdz. 85502 § 0640 — 17,60 zt, § 0920 — 202.072,20 zt, § 0970 —
13.331,13 zt oraz rozdz. 85503 § 0690 — 10,00 zt.

W zataczniku nr 6 w planie wydatkéw na podstawie porozumien wykazano, iz w rozdz. 60013
§ 4300 wydatki wykonane wynoszg 13.000,00 zl, podczas gdy zgodnie ze sprawozdaniem
Rb-28S w ww. podzialce klasyfikacji wydatki wykonane wynosza 105,00 zt.

W zalaczniku nr 7 w planie dotacji udzielonych z budzetu w rozdz. 80104 § 2590 wykazano
plan w kwocie 399.108,00 zl, zamiast w kwocie 371.108,00 zt. Skutkiem powyzszego
wykazano nieprawidlowg kwote planowanych dotacji ogdétem w kwocie 7.515.800,46 zt
zamiast 7.487.800,46 zi.

W zalaczniku nr 8 nie uwzgledniono dochodéw wykonanych w rozdz. 90019 § 0570
w kwocie 8.700,63 zt, przy planowanych 0,00 zi.

W zalaczniku nr 10 w planie dochodow z optat z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych nie uwzgledniono dochodéw planowanych i wykonanych w rozdz.
75619 § 0270 w kwocie 39.344,37 zt.

W zalgczniku nr 12 w przedsiewzigciach w ramach funduszu soteckiego w rozdz. 80101
wskazano wydatki w kwocie 1.000,00 zt planowane w § 4210, zgodnie z uchwalg budzetowa,
podczas gdy w sprawozdaniu Rb-28S kwota 1.000,00 zt zostata wykazana w § 4300.

W czesci opisowej m.in.:

- na str. 39 dotacje celowg na dofinansowanie do remontu garazu w budynku OSP w
Rogoznie (plan i wykonanie 20.000,00 zt) ujeto w wydatkach biezacych zamiast
majatkowych - skutkiem czego wykazano nieprawidlowo kwote wydatkéw majatkowych
w rozdziale ochotnicze straze pozarne,

- na str. 54 wykazano zobowigzania niewymagalne w dziale 854 w kwocie 83.513,65 zt
zamiast w kwocie 85.513,66 zt,

- na str. 61 wskazano zadanie Modernizacja kotlowni w $wietlicy wiejskiej w miejscowosci
Studzieniec — $rodki funduszu sofeckiego — =zadanie to nie jest planowane
w przedsigwzieciach funduszu soteckiego,

- na str. 64 w tabeli wykazano kwotge 252.100,00 zt jako § 952 przychody
z zaciggnietych pozyczek (BGK) — winno by¢ § 952 splaty otrzymanych krajowych
pozyczek (BGK) — pkt 6 oraz § 953 przychody z zaciagnigtej pozyczki (BGK) —
winno by¢ § 952 splaty otrzymanych krajowych pozyczek (BGK) — pkt 7.



VII. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotgczono informacj¢ o stanie mienia Jednostki wg stanu
na dzien 31 grudnia 2021 r. zawierajaca dane, o ktérych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego
warto$¢ 1 zmiany w stanie mienia od dnia ztozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane

z tego tytutu.

Biorac pod uwage catoksztatt dokonanych ustalen i analiz Sktad Orzekajacy postanowit jak

W sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Aldona Pruska

Pouczenie:

Od opinii zawarte] w niniejszej uchwale sluzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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