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Uchwala Nr SO-19/0952/228/2021
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 14 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Rogozno na 2022 rok

klad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 roku

(ze zm.) w skladzie:

P

rzewodniczaca Aldona Pruska

Czlonkowie: Michat Suchanek

Katarzyna Kosmowska

dziatajagc na podstawie art., 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

(o]

z

0

regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), w zwigzku z art. 238 ustawy
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pézn. zm.),

przediozonym przez Burmistrza Rogozna projekcie uchwaly budzetowej na 2022 rok wyraza

opini¢ pozytywng
z uwagami w pkt IL. 4 i pkt III

UZASADNIENIE

Projekt uchwaly budzetowej Gminy Rogozno na 2022 rok zostal przedlozony tutejszej Izbie

w dniu 15 listopada 2021 r. (zarzadzenie Nr OR.0050.1.200.2021 Burmistrza Rogozna z dnia

12 listopada 2021 r.), w celu zaopiniowania. Wraz z projektem uchwaly przedlozone zostalo
uzasadnienie do uchwaly oraz materialy informacyjne.

1. Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze szczegélowoséé projektu budzetu, uzasadnienie oraz

materiaty informacyjne odpowiadaja wymogom okreslonym w uchwale Nr LV/389/2010

z dnia 28 czerwca 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej

Gminy RogoZno, za wyjgtkiem zakresu okreslonego w przepisach § 2 ust. 2 wskazanej

uchwaly, w brzmieniu: Zalgcznik do projektu uchwaly budzetowej o wydatkach sporzqdza

si¢ z podzialem na wydatki biezgce i majgtkowe, w szczegdlowosci dziatu, rozdziafu

i paragrafu klasyfikacji budzetowej.

IL.

1. W projekcie budzetu na 2022 r. zostaly ustalone:



1) dochody w wysokosci 76.352.735,17 z1, w tym:

- dochody biezgce w kwocie 75.105.735,17 4,

- dochody majatkowe w kwocie 1.247.000,00 zl,
2) wydatki w wysokosci 76.272.463,62 zi, w tym:

- wydatki biezagce w kwocie 75.030.323,65 zi,

- wydatki majgtkowe w kwocie 1.242.139,97 zl.

. Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw
biezacych o kwote 75.411,52 zi, a zatem spemiony zostanie wymog wynikajacy z przepisu
art. 242 ufp.
. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaly budzetowej na 2022 rok oraz w projekcie

uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gniezno na lata

2022-2039 wynika, e w roku 2022 oraz latach nastgpnych spelniona zostanie relacja,
o ktorej jest mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, co jest warunkiem
koniecznym uchwalenia budzetu.

. Planowany wynik budzetu to nadwyzka. Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze w jednostce
redakcyjnej oznaczonej jako ,.§ 3.1” czgsci normatywnej projektu uchwaly wskazano,
ze nadwyzka budzetu wynosi 18.271,55 zl i przeznczona begdzie na splatg rat kredytéow
i pozyczek zaciggnietych na rynku krajowym, podczas gdy nadwyzka budzetu wynosi
80.271,55 zt.

. W projekcie uchwaly zaplanowano przychody w wysokosci ogolem 2.136.528,45 zl -
z tytulu ze sprzedazy innych papieréow wartosciowych (§ 931).

Rozchody zaplanowane w calosci z tytulu splaty otrzymanych krajowych pozyczek
i kredytow (§ 992) wynoszg 2.216.800,00 zl.

. Planowane w projekcie uchwaly budzetowej dochody z tytutu dotacji celowych z budizetu
pafistwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone
gminie ustawami, na zadania wlasne biezace oraz subwencji, zgodne s3 z kwotami
wynikajacymti z zawiadomien dysponenta.

W projekcie zaplanowano dotacj¢ celows z budzetu panstwa na realizacj¢ wiasnych zadan
biezgcych (§ 2030) w rozdziale 80104 — , Przedszkola” w wysokosci 566.256,00 zl, pomimo
braku zawiadomienia dysponenta o wysokosci ww. dotacji. W uzasadnieniu do projektu
budzetu stwierdzono, ze w dziale 801 -~ Oswiata i wychowanie zaplanowano ww. dotacje
celowg 2z zakresu wychowania przedszkolnego w przedszkolach i oddzialach
przedszkolnych w szkotach podstawowych . na podstawie ustawy o finansowaniu zadar
oswiatowych”.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej oraz rezerwy
celowej, mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy

finansach publicznych, a ponadto rezerwa celowa na realizacje zadan wiasnych z zakresu



HIB

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze:

3.

zarzgdzania kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia

26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.

8. Zakres proponowanych upowaznief, jakie organ stanowigcy ma udzielié organowi

wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

9. Z postanowien zatacznika Nr 1 i Nr 2 do projektu wynika, ze zaplanowane zostaly dochody

z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 5.267.765,17 zl, ktére
przeznacza si¢ w calosci na finansowanie wydatkéw na zadania zwiazane z gospodarka

odpadami.

W § 3 ust. 1 uchwaly wskazano przychody w lacznej kwocie 2.198.528,45 2z}, podczas gdy

igodnie z postanowieniami zatacznika Nr 3 do projektu pn. ,,Plan przychodéw i rozchodéw
zwiazany z finansowaniem deficytu i rozdysponowaniem nadwyzki budzetowej w 2022 roku”

planowane przychody ogolem wynosza 2.136.528,45 zt,

W § 13 uchwaly zawarto postanowienie w brzmieniu: ,, Ustala sig limit zobowigzan z tytulu
zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych w wysokosci

2.198.528 45 zi [blad interpunkcyjny] w tym na:

r—r

1) pokrvcie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu Gminy w kwocie

/i 000.000 zi — wéwczas gdy w przychodach wystepujg tylko przychody ze sprzedazy

innych papierow wartosciowych (§ 931) w kwocie 2.136.528,45 21",

podczas gdy limit zobowigzan z tytutu emitowanych papierow wartosciowych winien zostaé

ustalony w wysokosci 3.136.528,45 zl w tym na pokrycie wystepujacego w ciagu roku

przejsciowego deficytu budzetu Gminy w kwocie 1.000.000,00 zt.

e

W f:bst_anowieniach projektu uchwaly lub zalacznikach nie wyodrebniono dochodéw
i wydatkéw zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi
z odrgbnych ustaw, tj. ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119) oraz ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888,
z poéin. zm.).

Zgodnie z przepisem art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w planie dochodéw
i wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okresla si¢ dochody i wydatki
finansowane z tych dochodéw, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
Jednostki wynikajacymi z odrgbnych ustaw. Wymog ten mozna uznaé za spetniony, jezeli
z danego dokumentu (projektu; uchwaly budzetowej) mozna ustali¢ zaréwno dochody

(wymagajace kierunkowego przeznaczenia), jak i wydatki finansowane tymi dochodami.



7.

4, Z uzasadnienia do projektu wynika, ze w rozdziale 60016 — ,Drogi publiczne gminne”

zaplanowano m.in. wydatki na ,zakup przystankow autobusoiy_c\h-" oraz ,remont

przystankow autobusowych’.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze od dnia 1 stycznia 2021 r. dochody i wydatki z tytulu
funkcjonowania zarzadzanych przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego przystankow
komunikacyjnych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1371), bezposrednio zwigzane ze

$wiadczeniem uslug publicznych, powinny by¢ sklasyfikowane w rozdz. 60020 -

»Funkcjonowanie przystankéw komunikacyjnych”.
W projekcie budzetu nie zaplanowano wydatkow na realizaci¢ dwoch zadan, ktére znajdujg
si¢ w wykazie przedsigwzig¢ majatkowych wskazanych w projekcie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy RogoZno na lata 2022-2037, tj..
- zadania pn. ,Modernizacja budynku Szkoty Podstawowej nr 2 im. Olimpijezykow
Polskich w Rogoznie” na lata 2020-2023, z limitem wydatkow na 2022 rok w
- zadania pn. ,Wykonania zbiorczego systemu kanalizacji sanitamej w miejscowosci
Stomowo na lata 2022-2023”, z limitem wydatkéw na 2022 rok w wysokosci
150.000,00 zt.
Zgodnie z przepisem art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wymaga, aby uchwala

budzetowa okreslala wydatki na realizowane przedsigwzigcia w wysokosci umozliwiajacej
ich terminowe zakonczenie.
W zal. Nr 5 pn. ,,Plan dochoddéw, dotacji i wydatkéw zwiazanych z realizacjg zadan z zakresu

administracji rzadowej i innych zadan zleconych gminie ustawami na 2022 rok™:

- wykazano dochody w kwocie ogélem 15.379.075,00 zt a wydatki w wysokosci

15.377.775,00 zi. Roznica w kwocie 1.300,00 zt wynika z zaplanowania w rodz. 85203
wydatkéw w kwocie 721.544,00 zi, podczas gdy dochedy z tytulu dotacji planowane
we wskazanym rozdziale wynosza ogolem 722,844,00 zl,

- w planie dochodéw (pkt ¢) w rozdz. 75011 wykazano dochody w § 0690 w kwocie 375,00 zi,

podczas gdy zgodnie z postanowieniami zatacznika Nr 1 we wskazanym rozdziale
nie przewidziano dochodow w § 2360.

Zatacznik Nr 6 zostal opatrzony nazwa: ,,Plan dochoddw i wydatkoéw zwigzanych z realizacjg

zadan wykonywanych na podstawie porozumien migdzy jednostkami samorzgdu terytorialnego
i organami administracji rzadowej w 2022 roku”, mimo ze w zataczniku tym wykazano jedynie
dotacje celowe otrzymane z gminy na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien

(uméw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego (§ 2310).

8. W zalaczniku Nr 7 pn. ,,Zestawienie planowanych kwot dotacji na 2022 rok™:

1) w rozdz. 60004 nie wykazano wydatkéw planowanych (zgodnie z zalacznikiem Nr 2)
w § 2710 w kwocie 255.923,87 zi.

e ——
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Ponadto Skiad Orzekajacy wskazuje, ze Rada Miejska w Rogoznie w dniu 30 pazdziemika
2019 r. podjgla uchwal¢ Nr XX/168/2019 w sprawie udzielenia pomocy finansowej
Wojewddztwu Wielkopolskiemu, w ktdrej postanowita o udzieleniu pomocy finansowej
z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania pn. ,Wzmocnienie wojewddzkich kolejowych
przewozdw pasazerskich na obszarze oddzialywania Aglomeracji Poznanskiej poprzez
zwigkszenie ilosci polaczen kolejowych - dofinansowanie Poznanskiej Kolei
Metropolitarnej (PKM)”.

Zgodnie z postanowieniem § 2 wskazana pomoc finansowa, miala zosta¢ udzielona m.in.
ze Srodkéw budzetu na 2022 rok, w wysokosci 221.788,58 zi. Uchwala ta nie ulegla

—_—
Zmianie.
"

2) wrozdz. 80104 § 2540 wskazano wydatki w kwoci 00 zl, podczas gdy zgodnie

z zalagcznikiem Nr 2 plan wydatkéw we wskazanej podzialce klasyfikacji wynosi
£ aaedt

1.721.926,92 zl (réznica 178.093,08 zl). Jednoczesnie kwoty wydatkéw ogdlem w dziale

801 i rozdz. 80104 zostaty zawyzone o wskazana kwotg;

3) wdziale 853 nie wykazano wydatkéw planowanych (zgodnie z zalgcznikiem Nr 2) w rozdz.
85311 § 6300 w kwocie 30.000,00 z!. Jednoczesnie kwoty wydatkéw ogdlem w dziale 853

i rozdz. 85311 zostaly zanizone o wskazana kwote;

W wyniku powyzszego we wskazanym zalaczniku okreslono kwotg dotacji ,,Razem: 7.004.040,87 zi”,
zamiast 7.112.871,66 zt oraz w podsumowaniu tabeli w wierszach:

* na zadania biezace 6.884.040,87 zl, zamiast 6.962.871,66 zl (réznica 78.830,79 zl),

* na zadania majatkowe 120.000,00 zl, zamiast150.000,00 zt (réznica 30.000,00 zI)

* dotacje dla sektora finanséw publicznych 3.943.299,87 z{, zamiast 4.229.223,74 z! s

w tym: dotacje celowe w kwocie 848.923,87 zl, zamiast 1.134.847,74 zi,

& dotacje dla_jednostek spoza sektora finansow publicznych 3.060.741,00 zi, zamiast

2.883.647,92 zi
Ittt s .
** dotacje podmiotowe 2.267.741,00 zi, zamiast 2.090.647,92 zt.

9. W zal nr 10 pn. ,Przedsigwzigcia w ramach funduszu soteckiego na 2022 rok™:

1) w rozdz. 01095 wskazano, iz wydatki planowane w § 4300 wynosza 15.300,00 zi, podczas

édy z wyliczenia wynika kwota 25.300,00 zi,
2) wrozdz, 75412:

- w § 4210 zaplanowano w solectwie Slomowo przedsigwzigcie pn. , Wsparcie

dziatalnosci OSP Slomowo”, bez okredlenia kwoty wydatkéw przeznaczonych na to

- w § 6050 w solectwie Parkowo zaplanowano przedsigwziecie pn. ,,Gruntowny remont

.

pomieszczen magazynowych i ubikacji_— stara straznica” w kwocie 23.549,05 zi,

podczas gdy zgodnie z postanowieniami zalacznika Nr 4 zadanie to, wykazane w planie

wydatkéw majatkowych, nosi nazwe ,Przebudowa pomieszczen magazynowych

i ubikacji - stara straznica”,




- w rozdz. 92195 § 4210 w solectwie Siomowo zaplanowano przedsigwzigcie

p.r_: »Organizacja imprez kulturowo- sportowych”, bez okreslenia kwoty wydatkéw

przeznaczonych na to zadanie,

- w rozdz. 92601 § 6050 zaplanowano w solectwie Garbatka przedsigwzigeie

pn. ,,Rozbudowa i utrzymanie infrastruktury na terenie boiska, budowa i wyposazenie

-
sanitariatéw, montaz monitoringu na boisku™ w kwocie 12.000,00 zl, podczas gdy zgodnie

-

z postanowieniami zatgcznika Nr 4 zadanie to, wykazane w planie wydatkéw

majatkowych, nosi nazwe ,,.Budowa i wyposazenie sanitariatéw - solectwo Garbatka™.

3) w rozdz. 92195 wykazano m.in. nizej wymienione przedsigwzigcia:
- solectwo Budziszewko ,,Wsparcie Stowarzyszenie Natura Budziszewko” [pisownia
oryginalna),
- solectwo Boguniewo — ,,Wspacie Grupy Gospodyin Wiejskich” [pisownia oryginalna],
- solectwo Gosciejewo —,,Wydatki reprezentacyjne sofectwa”.

Ponadto w rozdz. 92109 w solectwie Owczeglowy zaplanowano przedsiewzigcie
pn. ,,Nasza swietlica nosnikiem kultury - zakup artykutéw zywnosciowych”.

Odnoszgc si¢ do powyiszego Sklad Orzekajacy wskazuje, iz zasady tworzenia
funduszu soleckiego reguluje ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soleckim (Dz. U.
z 2014 r. poz. 301, z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 2 ust. 6 tej ustawy srodki funduszu
przeznacza si¢ na realizacj¢ przedsigwzigc, ktore zgloszone we wniosku, o ktorym mowa
w art. 5, sa zadaniami wlasnymi gminy, shuzg poprawie warunkow zycia mieszkaficow i sg
zgodne ze strategia rozwoju gminy. Z konstrukcji tego przepisu wynika, Zze wszystkie
warunki okreslone tym przepisem musza by¢ spelnione lacznie.

Warunkiem przyznania w danym roku budzetowym srodkow z funduszu jest zlozenie

do wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) przez solectwo wniosku (art. 5 ust. 1).

Whiosek powinien zawiera¢ wskazanie przedsigwzi¢é przewidzianych do realizacji na
obszarze solectwa w ramach $rodkéw okreslonych dla danego solectwa na podstawie
informacji, o ktorej mowa w art. 3 ust. 2, wraz z oszacowaniem ich kosztow
i uzasadnieniem (art. 5 ust. 3).

Kazdorazowo, wnioskowane do realizacji zadanie, musi by¢ przeanalizowane pod
katem spelnienia warunkéw z art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soleckim i odpowiednio
uzasadnione najpierw przez zebranie wiejskie we wniosku z oszacowaniem kosztow
przedsiewziecia, nastgpnie przez wojta przed uwzglednieniem wniosku w budzecie,
a wreszcie przez rade gminy wlaczajacg przedsigwzigcie do budzetu gminy.

Fundusz solecki jest czgscia budzetu gminy, co oznacza koniecznosé przy realizacji
przedsiewzig¢ finansowanych z tego funduszu, stosowania zasad ponoszenia wydatkow
z budzetu, m.in. zasady okreslonej w art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktéra jednostki sektora finanséw publicznych dokonuja wydatkéw zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegolnych rodzajow wydatkow.
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W odniesieniu do pierwszego z wymienionych powyzej przedsiewzigé sklad Orzekajacy
wskazuje, ze Jednym ze sposobéw wykonywania zadan przez gming, dopuszczonym przez
prawo, jest zlecenie ich realizacji stowarzyszeniom. Stosownie do przepiséw ustawy
o finansach publicznych podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych
i niedzialajace w celu osiagnigcia zysku mogg otrzymywaé z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane z realizacjg zadan tej jednostki,
a takze na dofinansowanie inwestycji zwiazanych z realizacja tych zadan (art. 221 ust. 1).
Zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastgpuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1057), a jezeli dotyczy ono innych zadan niz okreslone w tej ustawie - na podstawie
umowy jednostki samorzadu terytorialnego z podmiotem, o ktérym mowa w ust. 1 (art. 221
ust. 2).
Zgodnie z art. 5 ww. ustawy, organy administracji publicznej prowadzg dziatalnos¢ w sferze
zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4, we wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, prowadzacymi, odpowiednio
do terytorialnego zakresu dzialania organdéw administracji publicznej, dzialalnosé pozytku
publicznego w zakresie odpowiadajacym zadaniom tych organow.
Wspolpraca ta, odbywa si¢ m.in. w formie zlecania organizacjom pozarzagdowym oraz
podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 realizacji zadan publicznych po przeprowadzeniu
otwartego konkursu ofert albo w trybach okreslonych w art. 11a-11¢ lub art. 19a (art. 11
ust. 2).
Stosownie do art. 4 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, strefa
zadan publicznych obejmuje m.in. zadania w zakresie wspierania i upowszechniania kultury
fizycznej, co wpisuje si¢ w tematyke planowanego przez Gming Rogozno przedsiewziecia.
W przypadku zadan, dla ktérych wysokos¢ dofinansowania nie przekracza kwoty 10.000,00 zi,
ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie przewiduje tryb uproszczony
w procesie zlecania zadan publicznych (zwany takze trybem malych zlecen). Tryb ten
umozliwia zlecenie zadania bez przeprowadzania otwartego konkursu. Zgodnie
z przepisami art. 19a wskazanej ustawy:
1. na podstawic oferty realizacji zadania publicznego, o ktorej mowa w art. 14 ustawy,
zlozonej przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego uznajac celowosé realizacji tego zadania,
moze zleci¢ organizacji pozarzadowej lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3,
z pominigciem otwartego konkursu ofert, realizacje zadania publicznego o charakterze
lokalnym lub regionalnym,
spelniajacego lacznie nastgpujace warunki:

1) wysokos¢ dofinansowania lub finansowania zadania publicznego nie przekracza

kwoty 10 000 zi;



2) zadanie publiczne ma by¢ realizowane w okresic nie dluzszym niz 90 dni.
2. w terminie nie dhuizszym niz 7 dni roboczych od dnia wplynigcia oferty, organ
wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego zamieszcza ofertg na okres 7 dni:
1) w Biuletynie Informacji Publicznej;
2) w siedzibie organu jednostki samorzgdu terytorialnego w miejscu przeznaczonym na
zamieszczanie ogloszen;
3) na stronie internetowej organu jednostki samorzadu terytorialnego.
3. Kazdy, w terminie 7 dni od dnia zamieszczenia oferty w sposob, o ktérym mowa w ust. 3,
moze zglosi¢ uwagi dotyczace oferty.
4. Oferte i sprawozdanie z realizacji zadania, o ktérym mowa w ust. 1, sklada si¢ wedtug
uproszczonych wzoréw.

W odniesieniu do pozostatych przedsigwzigé Sklad Orzekajacy wskazuje,

ze przedstawione przez organ wykonawczy nazwy ,zadan” planowanych do realizacji
ze srodkow funduszu soleckiego, ze wzgledu na poziom ogolnosci, uniemozliwiaja
dokonanie oceny ich zgodnoséci z przepisami zaréwno ustawy o funduszu soleckim, jak i
ustawy o finansach publicznych oraz ustawy ustrojowe;j.
Podkreslié przy tym nalezy, ze jedng z podstawowych zasad finanséw publicznych jest
jawnos¢ i przejrzystosé. Wskazana zasada okreslona zostala w rozdziale 4 ustawy
o finansach publicznych, a takze w samorzadowych ustawach ustrojowych. W wykonaniu
wskazanej zasady, zapisy uchwaly budzetowej oraz jej zalacznikéw winny dostarczaé
informacji zaréwno o wielkosciach srodkow publicznych, jak i o sposobach i kierunkach ich
wykorzystania. Tworzy to warunki dla spolecznej kontroli gospodarki publicznymi
pienigdzmi, sprzyjajac ich racjonalnemu wykorzystaniu.

Zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt | ustawy o finansach publicznych wydatki budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego sa przeznaczone na realizacje zadan okreslonych
w odrebnych przepisach, a w szczegblnosci na zadania wlasne jednostek samorzadu
terytorialnego. Przepis ten wskazuje na $cisle powigzanie wydatku budzetowego z realizacjg
zadania publicznego (wlasnego), ktdre zostalo okreslone w odr¢bnym przepisie. Legalnos¢
wydatku budzetowego nalezy zatem ocenia¢ w kontekscie zadan wiasnych ustalonych
przepisami prawa.

Podsumowujac: jednostka sektora finanséw publicznych dysponujaca srodkami
publicznymi, musi mie¢ jednoznaczne podstawy prawne dokonywania wydatkow
ze srodkow publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze, organy Gminy powinny przeanalizowaé, czy wskazane
wydatki wigza si¢ z realizacja zadan Gminy wynikajacych z przyjetej klasyfikacji

budzetowej, a takze zasadnos¢ ich poniesienia.



Wskazujac na powyzsze Sklad Orzekajacy postanowil, jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajgcego

Aldona Pruska

Pouczenie:

Od uchwaly Sktadu Orzekajgcego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej

w Poznaniu, ul. Zielona 8 w terminie czternastu dni od daty dor¢czenia uchwaly.






