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Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu Paristwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekdw (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 2028, dalej: Ustawa)
w zwigzku z art. 27c ust. 1 Ustawy i z art. 124 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 735)

postanawia

przedstawi¢ opinie o projekcie zmiany regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekéw
obowiazujacego na terenie gminy Rogoino i wskazaé ust. 4 dotyczacy § 3 ust. 3 regulaminu,
ust. 6 dotyczacy § 15 ust. 2 regulaminu, ust. 7 dotyczacy § 18 ust. 1 regulaminu, ust. 9 dotyczacy
§ 26 regulaminu jako niezgodne 2z przepisami Ustawy.

Uzasadnienie

W dniu 1 czerwca 2021 r. do organu regulacyjnego — Dyrektora Regionalnego Zarzagdu Gospodarki
Wodnej w Poznaniu Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie — wplyneto pismo
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Rogoinie z dnia 28 maja 2021 r., znak: BR.0D04.70.2021, wraz
zuchwaty Rady Miejskiej w Rogoinie nr XLIX/461/2021 z dnia 26 maja 2021 r. w sprawie przyjecia
projektu zmiany regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekdw. W zwigzku z przediozeniem
niepodpisanych ww. dokumentdw, organ regulacyjny postanowit pismem z dnia 17 czerwca 2021 r., znak:
PO.RZT.71.37.2021/WW/SK, wezwac Rade Miejska w Rogoinie (dalej: Rada) do uzupetnienia brakéw
formalnych poprzez przediozenie podpisanego wniosku o sporzgdzenie opinii wraz z podpisang uchwata
badé poswiadczonym odpisem uchwaty Rady Miejskiej w Rogoinie nr XLIX/461/2021 z dnia 26 maja
2021 r. w sprawie przyjecia projektu zmiany regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw.

W dniu 24 czerwca 2021 r.,, pismem z dnia 21 czerwca 2021 r., znak: BR.0004.70.2021, powyiszy
brak formalny zostat uzupetniony.

Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu Paristwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie dokonat analizy przedmiotowego projektu zmiany regulaminu.
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Zgodnie z art. 19 ust. 5 Ustawy regulamin dostarczania wody i odprowadzania sciekéw okresla
prawa i obowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym:

1} minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne

w zakresie dostarczania wody i odprowadzania sciekow;

2} warunkii tryb zawierania umdw z odbiorcami ustug;

3} sposdb rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przylaczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajgce moiliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego
przytacza;

7) sposdb postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug i odpowiednich parametrow
dostarczanej wody | wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej sciekdw;

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zalatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych w szczegdlnoéci zaktocen w dostawie wody i odprowadzaniu Sciekéw;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

W pierwszej kolejnosci zauwaiyC nalezy, iz zastrzezenia organu regulacyjnego budzg przepisy
ust. 4 i 9 projektu zmiany regulaminu odnoszace sie odpowiednio do § 3 ust. 3 oraz § 26 regulaminu,
przewidujgce okolicznosci jakie upowainiajg przedsiebiorstwo do wstrzymania lub ograniczenia dostaw
wody i odprowadzania sciekdw. Uregulowania te naruszajg delegacje ustawowa z art. 19 ust. 5 pkt
7 Ustawy, ktora zobowigzuje Rade do okreslenia sposobu postepowania w przypadku niedotrzymania
ciggtosci ustug, a tym samym do ustalenia w projekcie regulaminu wytycznych w zakresie pozgdanych
dziatan przedsiebiorstwa w sytuacji, gdy dojdzie do ograniczenia lub obnizenia jakosci $wiadczonych ustug.

W ocenie organu regulacyjnego powyisze postanowienia nie mieszczg sie w granicach
upowaznienia zawartego w art. 19 ust. 5 Ustawy, a ponadto w sposdb bezprawny wkraczajg w materie
uregulowang ustawowo. Mocg art. 5 ust. 1 Ustawy ustawodawca natoiyt na przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne obowigzek zapewnienia zdolnosci posiadanych urzadzen wodociggowych
i urzadzen kanalizacyjnych do realizacji dostaw wody w wymaganej ilosci i pod odpowiednim cisnieniem
oraz dostaw wody i odprowadzania sciekéw w sposob ciagly i niezawodny, a takie zapewnienia naleiytej
jakosci dostarczanej wody | odprowadzanych sciekéw. Ustawowo okreslone zostaty rowniez przestanki
odciecia dostaw wody lub zamkniecia przytacza kanalizacyjnego (art. 8 ust. 1 Ustawy). Ustawodawca nie
upowaznit rady gminy do rozszerzenia katalogu okolicznosct upowaizniajgcych do odcigcia wody lub
zaniechania odprowadzania sciekéw wskazanego w powyiszym artykule Ustawy, co znajduje
potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych, m.in. w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi z dnia 4 listopada 2020 r., sygn. akt: || SA/td 548/20.

W opinii organu regulacyjnego kwestionowane przepisy ust. 4 i 9 projektu zmiany regulaminu
odnoszgce sie § 3 ust. 3 oraz § 26 regulaminu zostaly sformulowane z naruszeniem upowaznienia
ustawowego.

Za wadliwg uznaé réwniez nalezy regulacje wskazang w ust. 6 projektu zmiany regulaminu
odnoszacy sie do § 15 ust. 2 regulaminu, ktdra przyznaje przedsiebiorstwu kompetencje do okreslenia
wzoru wniosku o wydanie warunkéw przytaczenia do sieci, podczas gdy ustawa ¢ zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw nie przewiduje takiej mozliwosci. Stosownie do stanowiska
wyraZonego w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z dnia 15 pazdziernika
2020 r. (sygn. akt: Il SA/td 317/20) stwierdzi¢ nalezy, ze umozliwienie przedsigbiorstwu okreslania
wzorow umow, wnioskéw, protokotdw, czy jakichkolwiek innych pism moie spowodowac, ze odbiorcy
beda traktowani w rézny sposob w zaleznosci od tego, z ustug jakiego przedsiebiorstwa korzystajg. W
zwigzku z powyiszym nalezy przyjaé, ze wszystkie kategorie powyiszych wzorcow mogg zostad

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Poznaniu, ul. Chlebowa 4/8, 61-003 Poznan
tel.: +48 {61) 85 67 750 | faks: +48 {61) 85 25 731 | e-mail: poznan@wody.gov.pl 3



przewidziane w sposob dookreélony, ostateczny i zamkniety w tresci regulaminu przyjmowanego
wytacznie przez organ do tego upowainiony, czyli rade gminy.

Nadto projekt zmiany regulaminu nie ustanawia takze technicznych warunkéw ckreslajgcymi
mozliwos¢ dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych. Zdaniem organu regulacyjnego w ust.
7 projektu zmiany regulaminu w zakresie § 18 ust. 1 regulaminu, Rada okreslita jedynie od czego warunki
techniczne dostepu do zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekdw beda uzaleinione, nie precyzujac
jednoczesnie ich istotnych elementdw. Tym samym takie w niniejszym zakresie delegacja ustawowa nie
zostala przez Rade wypetniona. Brak w regulaminie dostarczania wody konkretnych wskazan oraz
parametrow w zakresie technicznych warunkow okreslajacych mozliwosci dostepu do  ustug
wodociggowych i kanalizacyjnych sprawia, ze jego uregulowania nie mogg by¢ uznane za prawidtowe
wypetnienie delegacji ustawowej ujetej wart. 19 ust. 5 pkt 5 Ustawy. Jak wskazat Wojewodzki Sad
Administracyjny w todzi z dnia 3 grudnia 2019 r. (sygn. akt: Il SA/kd 841/19) zwrot ,,warunki techniczne”
obejmuje swoim zakresem znaczeniowym okreslenie przestanek (czynnikéw wyznaczajgcych lub
warunkujgcych, elementéw, cech koniecznych), po spetnieniu ktérych zaistnieje moiliwos¢ uzyskania
dostepu do ustug wodociggowych i kanalizacyjnych. Wypetnieniem woli ustawodawcy w zakresie
okresdlenia w projekcie regulaminu warunkéw technicznych okreslajgcych moziliwosci dostepu do ustug
wodociggowo-kanalizacyjnych bytoby faktyczne wskazanie, na jakich zasadach takie przylaczenie bedzie
sie odbywaé, sformutowanie wymogoéw dotyczacych rodzaju i wielkosci rur, okredlenie przypadkdw,
kiedy odprowadzanie $ciekow nastepuje do istniejgcych studzienek, a kiedy wymagane jest wybudowanie
nowego przytacza kanalizacji sanitarnej.

W ust. 5 projektu zmiany regulaminu dotyczacym & 5 ust. 1 regulaminu Rada postanowita,
Zzeumowa o0 zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $ciekow jest zawierana z osobgy, ktdrej
nieruchomos¢ zostata przytaczona do sieci i ktora wystgpita z pisemnym wnioskiem o zawarcie umowy,
co stanowi powtdrzenie wraz z redakcyjng modyfikacjg normy rangi ustawowej, tj. art. 6 ust. 2 Ustawy.

W oparciu o stanowisko wyrazone w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 16 wrzesnia 2020r. (sygn. akt: VII SA/Wa 347/20) stwierdzi¢ nalezy brak
upowaznienia rady gminy do powtarzania w akcie prawa miejscowego postanowien ustaw lub ich
modyfikacji. Powtorzony przepis ustawy bedzie bowiem interpretowany w kontekscie regulaminu,
w ktdrym go zamieszczono, co moze prowadzic do catkowitej lub czesciowej zmiany intencji
ustawodawcy, badz tei blednego przekonania, ie kwestionowany przepis regulaminu obowijzuje
wylacznie na obszarze wtasciwosci lokalnego prawodawcy, w sytuacji gdy posiada on charakter
powszechnie ohowigzujacy.

Ponadto regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekdw, jako akt prawa miejscowego, nie
moze zawiera¢ postanowien uregulowanych przez samego ustawodawce. Przepisy aktéw o charakterze
powszechnie obowigzujagcym nie mogg by¢ zmieniane postanowieniami uchwat organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego. Brak bowiem po stronie rady gminy upowaznienia ustawowego
do wprowadzania zmian w uregulowaniach rangi ustawowej. Rada w stanowieniu aktéw prawa
miejscowego zwigzana jest ramami stworzonymi przez ustawy, a wszelkie wykroczenia poza jakiekolwiek
unormowania ustawowe czy przepisy wykonawcze wydane na ich podstawie, czynienie wyjatkow
od ogblnie przyjetych rozwigzan ustawowych, a takie powtarzanie lub modyfikowanie kwestii
uregulowanych w aktach prawnych hierarchicznie wyiszych, jest niedozwolone.

W zwigzku z powyiszym nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

Zgodnie z art. 19 ust. 2 Ustawy w zwigzku z art. 27c ust. 2 Ustawy, na niniejsze postanowienie
stuzy zazalenie do Prezesa Panistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w terminie 7 dni od dnia
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otrzymania niniejszego postanowienia, za posrednictwem Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Poznaniu Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, ul. Chlebowa 4/8, 61-003

Poznan.
DYRBKTOF
r
Bogumit Nowak
Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Rogoinie, ul. Nowa 2, 64-610 Rogoino;
2. RZT afa.
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